AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

STADFASTELSE af afgerelse om afslag pa projektforleengelse til
investering i varmevekslere til slagtekyllingestalde i Vejen og Tonder
Kommuner

Miljo- og Fadevareklagenavnet har truffet afgerelse efter § 15, stk. 1, 1
bekendtgerelse nr. 250 af 16. marts 2015 om tilskud til investeringer 1
udvalgte gronne processer og teknologier 1 den primere jordbrugsproduk-
tion, jf. § 11 a, stk. 1, i lov om landdistriktsfonden.!

Milje- og Fodevareklagenavnet stadfaester Landbrugsstyrelsens afgerelse
af 21. november 2019 om afslag pa projektforlengelse til investering i
varmevekslere til nye slagtekyllingestalde pa to adresser, A 1 1
Vejen Kommune og A 2 1 Tonder Kommune.

Miljo- og Fedevareklagenavnets afgorelse er endelig og kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Milje- og
Fodevareklagenavnet.?

Afgorelsen er truffet af formanden pd nevnets vegne, jf. § 8 i lov om
Milje- og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtgerelse nr. 114 af 6. februar 2020 om Landdistriktsfonden.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fedevareklagenavnet.
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzevnet
Afgorelsen er den 18. december 2019 péklaget til Miljo- og Fedevarekla-
genavnet af tilsagnshaver, der er repraesenteret ved konsulent.

Klager er uenig i Landbrugsstyrelsens vurdering af, at det er urealistisk,
at projektet vil std feerdigt inden 31. december 2020.

Klagepunktet er neermere uddybet i afsnit 2.2.

2. Sagens oplysninger

2.1 Den pdklagede afgorelse

Den 7. maj 2015 har klager indsendt ansegning til NaturErhvervstyrelsen
(nu: Landbrugsstyrelsen) om tilsagn om tilskud til investering i miljotek-
nologi til nye slagtekyllingestalde. Ansegningen vedrorte stotte til var-
mevekslere, energivenlig ventilation, LED-lys og kensopdelt foderanleg.

Landbrugsstyrelsen har ved afgerelse den 31. august 2015 meddelt del-
vist tilsagn om tilskud til klagers projekt pa 693.440,00 kr. Tilsagnet om
tilskud blev givet til investering i varmevekslere, men omfattede ikke
investering 1 energivenlig ventilation, LED-lys og kensopdelt foderanlaeg.
Projektperioden blev godkendt til at vare fra den 7. maj 2015 til 6. maj
2017.

Klager har den 23. februar 2017 indsendt ferste anmodning om projekt-
forlengelse, eftersom projektet var blevet forsinket. Klager har 1 anmod-
ningen bemarket, at projektet ville blive gennemfort i lobet af 2018.
Landbrugsstyrelsen har pa baggrund heraf den 17. august 2017 godkendt
projektforlengelsen, hvormed den nye projektperiode gik til 31. decem-
ber 2018.

Den 17. december 2018 har klager indsendt anden anmodning om pro-
jektforleengelse, begrundet i torke, der nedvendiggjorde udskydelse af
investeringerne 1 varmevekslerne. Klager har ensket projektperioden for-
leenget til udgangen af 2019, og Landbrugsstyrelsen har godkendt an-
modningen den 5. april 2019, hvormed den nye projektperiode leb til 31.
december 2019.

Tredje anmodning om forlaengelse af projektperioden har klager indsendt
til Landbrugsstyrelsen den 29. oktober 2019. Klager har begrundet an-
modningen med, at investeringerne i de nye staldbygninger har matte
udsettes, da det ikke har vaeret muligt at f& leveringsaftaler forhandlet pé
plads. Klager har videre anfert, at klager arbejder pa indhentelsen af de
sidste tilladelser og godkendelser i1 forbindelse med byggerierne og for-
venter, at de nye stalde vil std ferdige 1. oktober 2020. Klager har dog
papeget, at byggeriet kan blive forsinket, hvorfor der er anmodet om for-
leengelse frem til udlgbet af 2020.



Pé baggrund af hering fra Landbrugsstyrelsen har klager den 11. novem-
ber 2019 afgivet bemerkninger til sagen, som i det vaesentligste gengiver
bemarkningerne 1 anmodningen af 29. oktober 2019. Klager har dog ogsa
oplyst, at der er styr pd miljegodkendelse, finansiering, markedsfering,
afsetning og planlegning af byggeriet, samt at varmevekslerne bliver
installeret, nar fjerkreestaldene er opfert. Klager har oplyst, at etablering
af byggerierne pabegyndes 1 foraret 2020, og at en byggesagkyndig har
vurderet det realistisk, at disse kan vere opfert inden 1. oktober 2020.

Landbrugsstyrelsen har den 21. november 2019 truffet afgerelse om af-
slag p4 anmodningen om projektforleengelse efter § 15 i bekendtgerelse
nr. 250 af 16. marts 2015.

Afslaget har Landbrugsstyrelsen begrundet med, at styrelsen ikke har
vurderet det realistisk, at projektet vil kunne afsluttes inden for en ny pro-
jektforleengelse. Styrelsen har herudover oplyst, at det af praksis folger, at
projektperioden kun forlaenges, sdfremt der foreligger veegtige grunde.
Det er styrelsens vurdering, at arsagen til projektets forsinkelse ikke har
en sidan karakter, at styrelsen har kunnet efterkomme anmodningen om
projektforlengelse, idet der, efter det oplyste, ikke er tale om en vagtig
grund. Styrelsen har ved vurderingen lagt vaegt pa projektperioden, som
har varet over 4,5 ar, hvor projektet efter styrelsens skon burde kunne
realiseres inden for en periode pa 2 ar. Styrelsen har desuden lagt vagt
p4, at byggeriet pa tidspunktet for anmodning om projektforlengelse ikke
er gdet 1 gang, samt at de sidste tilladelser og godkendelser ikke er pé
plads.

2.2 Klagens indhold

Klager har indledningsvis anfert, at projektet forventes afsluttet inden
oktober 2020, hvorfor klager er uenig i Landbrugsstyrelsens vurdering af,
at projektet ikke realistisk kan afsluttes inden udgangen af 2020.

Herefter har klager henvist til en raekke betragtninger, der ligeledes frem-
gér af den indsendte anmodning om projektforlaengelse. I tilleg hertil har
klager bemarket, at byggeriet af slagtekyllingestalde er et standardiseret
byggeri, og at byggetilladelsen derfor forventes meddelt i lobet af januar
2020.

Pé baggrund af Landbrugsstyrelsens bemarkninger af 18. juni 2020 har
klager den 10. august 2020 fremsat supplerende oplysninger. Klager har
vurderet, at oplysningerne i heringssvaret af 11. november 2019 om tilve-
jebragte godkendelser, finansiering og afsatningsaftale, er vaegtige argu-
menter i spergsmalet om, hvorvidt projektet realistisk kan gennemfores
inden for den anmodede projektperiode. Klager har endvidere oplyst, at
byggeriet af de nye stalde er i gang og gér planmassigt. Klager har op-
lyst, at der, ifolge referater fra byggemeder, forventes levering af to feer-
dige stalde i uge 46.



2.3 Landbrugsstyrelsens bemcerkninger til klagen
Landbrugsstyrelsen har den 18. juni 2020 oversendt sagen til Milje- og
Fodevareklagen@vnet med bemerkninger til klagen.

Landbrugsstyrelsen har heri fastholdt vurderingen af, at det ikke er reali-
stisk, at projektet kan afsluttes inden for en ny projektperiode. De oplys-
ninger som klager har fremsat med tredje anmodning om projektforlaen-
gelse og den efterfolgende hering indeholder, efter styrelsens vurdering,
ingen nye forhold eller vagtige arsager til at efterkomme klagers anmod-
ning om ny forlengelse af projektperioden.

3. Milje- og Fedevareklagenzvnets bemaerkninger og afgerelse

3.1 Miljo- og Fodevareklagencevnets bemcerkninger

Det folger af § 15, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 250 af 16. marts 2015, at
Landbrugsstyrelsen kan godkende @ndringer af et projekt, pa betingelse
af at endringen er i overensstemmelse med projektets formal.

Det folger videre af bekendtgerelsens § 11, stk. 1, nr. 5, at det er en be-
tingelse for tilsagn om tilskud, at projektet afsluttes senest den dato, der
er anfort i tilsagnet.

Af vejledningen fremgdr,® at en &ndring af et projekt kan vedrere forlaen-
gelse af projektperioden. Det fremgar herefter, at ansegning om forlaen-
gelse af projektperioden blandt andet skal indeholde en begrundet redego-
relse for, hvordan projektet realistisk kan gennemferes inden for den for-
leengede periode.

Milje- og Fedevareklagenavnet finder, at Landbrugsstyrelsen kan traeffe
afgerelse om ikke at godkende klagers anmodning om projektforleengel-
se.

Miljo- og Fadevareklagenavnet har ikke fundet grundlag for at tilside-
sette Landbrugsstyrelsens vurdering af, at det ikke var realistisk, at kla-
gers projekt ville kunne afsluttes, inden projektforlengelsens udleb den
31. december 2020.

Ved vurderingen har Miljo- og Fedevarenevnet lagt vagt pd, at projekt-
perioden begyndte den 7. maj 2015, hvorfor klager pa tidspunktet for
fremsaettelsen af tredje anmodning om projektforlengelse har haft over
fire ar til at afslutte projektet. Derudover har naevnet lagt vaegt pa klagers
oplysninger fra heringssvaret af 11. november 2019, hvoraf det fremgar,
at varmevekslerne forst bliver installeret, nér fjerkreestaldene er opfort. I
forlengelse heraf har navnet lagt vaegt pa, at byggeriet af disse, ifolge
klagers oplysninger, forst pdbegyndes i foraret 2020, efter afslutningen af
den eksisterende projektperiode. Navnet har endvidere lagt vaegt pa, at

3 Vejledning om tilskud til Miljeteknologiprojekter 2015, s. 24.



der pé tidspunktet for anmodning om projektforleengelse ikke foreld en
byggetilladelse til opferslen af fjerkrastaldene.

P& denne baggrund har Milje- og Fedevareklagenavnet vurderet, at der
pa tidspunktet for Landbrugsstyrelsens afgerelse var tilstrekkelig tvivl
om, hvorvidt projektet ville vere afsluttet inden for den forlengede pro-
jektperiode. Navnet henviser i den forbindelse til, at det er en betingelse
for tilsagn om tilskud, jf. bekendtgerelsens § 11, stk. 1, nr. 5, at projektet
afsluttes senest den dato, der er anfort i tilsagnet. Naevnet finder herefter,
at Landbrugsstyrelsen kan meddele afslag pd projektforlengelse 1 medfer
af bekendtgerelsens § 15, stk. 1.

Det forhold, at en byggesagkyndig har vurderet det realistisk, at stald-
byggerierne kan veare feerdigopferte inden oktober 2020, kan ikke fore til
andet resultat. Det er Miljo- og Fedevareklagenavnets vurdering, at udta-
lelsen ikke kan udgere en vagtig grund, som det kreves efter Landbrugs-
styrelsens praksis. Nevnet henviser her til sagens tidsmassige forleb,
samt det forhold, at der pé tidspunktet for anmodning om projektforlaen-
gelse ikke foreld en byggetilladelse.

3.2 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Milje- og Fedevareklagenavnet stadfaster Landbrugsstyrelsens afgerelse
af 21. november 2019 om afslag péd projektforleengelse til varmevekslere
til nye slagtekyllingestalde pa to adresser, A 1 1 Vejen Kom-
mune og A 2 1 Tonder Kommune.



