AFGORELSE FRA MILJG- OG FODEVAREKLAGENAVNET

STADFASTELSE af afslag pa lovliggerende dispensation til opfa-
relse af en gangbro inden for sgbeskyttelseslinjen i Skanderborg Kom-
mune

Miljg- og Fadevareklagenavnet har truffet afgarelse efter naturbeskyttel-
seslovens § 16, stk. 1, jf. § 65, stk. 1, jf. § 78, stk. 1, 1. pkt.!

Miljg- og Fedevareklagenavnet stadfaester Skanderborg Kommunes afgg-
relse af 7. august 2020 om afslag pa lovliggerende dispensation til at opfare
en gangbro inden for sgbeskyttelseslinjen samt pabud om fjernelse heraf
pa matr. nr. A 1 , beliggende A 3 , 8680 Ry.

Skanderborg Kommune fastsatter en ny frist for pabuddets efterkommelse.
Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fade-
vareklagenavnet? og gebyrbekendtgerelsens § 2.2 Eventuel retssag til
provelse af afggrelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. naturbeskyt-
telseslovens § 88, stk. 1.

Afgarelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. 8 8 i lov om Miljg-
og Fadevareklagenavnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenavnet
Afgarelsen er den 27. august 2020 paklaget til Miljg- og Fadevareklage-
naevnet af ejendommens ejer.

! Lovbekendtgarelse nr. 240 af 13. marts 2019 om naturbeskyttelse.

2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenavnet.

3 Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og Fe-
devareklagenavnet mv.
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Klager har navnlig anfart, at

- den opfarte gangbro ikke pavirker den landskabelige oplevelse vee-
sentligt, idet den er tilpasset omgivelserne,

- gangbroen ikke har en vasentlig negativ pavirkning af de natur-
maessige veerdier i omradet,

- der findes andre stgrre og mere synlige anlaeg langs sgen, og

- klager var i god tro omkring gangbroens lovlighed ved erhvervel-
sen af ejendommen.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.3.

2. Sagens oplysninger

2.1 Ejendommen/omradet

Ejendommen, hvorpa gangbroen er opfart, er en beboelsesejendom pa ca.
1.376 m? beliggende i byzone. Ejendommen ligger forenden af en lukket
stikvej, som lgber i gst-vestgaende retning, der tilsluttes en offentlig vej,
A2 m ed et nord-sydgaende forlgb. Ejendommen ligger i forste
reekke til Rye Mglle Sg, der ligger vest for ejendommen. Sterstedelen af
ejendommen er omfattet af den reducerede sgbeskyttelseslinje omkring
Rye Mglle Sg.

Det fremgar af sagens oplysninger, at Skov- og Naturstyrelsen i en afgg-
relse af 19. december 1994 har foretaget en generel reduktion af sgbeskyt-
telseslinjen for byzonen i Ry by, séledes at den fglger eksisterende bebyg-
gelse pa davaerende tidspunkt.

Videre fremgar af BBR og luftfotos, at ejendommen bestar af et dobbelthus
pé ca. 182 m?, der er placeret ud til ejendommens gstlige skel, samt en
fritliggende overdakning pa ca. 9 m?. Ejendommens haveareal ligger mel-
lem ejendommens bolig og sgbredden, der stader op til ejendommens vest-
lige skel. Havearealet fremstar forholdsvist abent og upavirket af bebyg-
gelse. Herudover er der opfert en gangbro, der lgber langs stgrstedelen af
ejendommens sgbred.

Nearomradet gst for ejendommen beerer preeg af at veere en veesentlig, sam-
menhangende bymaessig bebyggelse i form af villakvarterer. Omradet vest
for ejendommen og Rye Mglle Sg fremstar forholdsvist ubergrt og fri for
bebyggelse med starre skov- og plantagearealer.

Af Skanderborg Kommunes kommuneplan 2016 fremgar det, at store dele
af ejendommen og naromradet bl.a. er udpeget som lavbundsarealer, be-
varingsveerdige landskaber og potentielle gkologiske forbindelser.



Der er ca. 1 km fra ejendommen til narmeste Natura 2000-omrade.*

2.2 Den paklagede afgarelse

Skanderborg Kommune har den 7. august 2020 meddelt afslag pa lovlig-
gerende dispensation til opfarelse af en gangbro, jf. naturbeskyttelseslo-
vens § 16, stk. 1, jf. § 65, stk. 1.

Skanderborg Kommune har hertil oplyst, at ejendommen ligger i et omrade
med reduceret sgbeskyttelseslinje, idet Skov- og Naturstyrelsen den 19.
december 1994, foretog en generel reduktion inden for byzonen i hele Ry

by.

Klager har den 29. juni 2020 ansggt om lovliggerende dispensation til at
beholde den opfarte gangbro. Af sagens oplysninger fremgar det bl.a., at
gangbroen er etableret i perioden 2016-2017, og opfert i tree med en lengde
pa ca. 20 m og en bredde pa ca. 1 m.

Skanderborg Kommune har vurderet, at den opferte gangbro ikke er om-
fattet af undtagelsesbestemmelsen om mindre bebyggelser og anleeg i lov-
ligt etablerede haver, jf. naturbeskyttelseslovens § 16, stk. 3, idet den er
opfart ca. 70 m vaek fra ejendommens bolig.

Videre er det Skanderborg Kommunes vurdering, at private, kunstige an-
leeg i sebredder som udgangspunkt bgr undgas, idet naturveerdien, herunder
navnlig dyrelivet forringes. Kommunen har serligt lagt veegt p4, at en di-
spensation til at beholde den opfarte gangbro vil medfgre en uheldig pree-
cedensvirkning for andre lignende sager i strid med beskyttelseshensynene
bag sgbeskyttelseslinjen.

Skanderborg Kommune har desuden tillagt det veegt, at sebredden omkring
Rye Mgllesg har et forholdsvist naturligt forlgb, selvom der er bymaessig
bebyggelse med flere etablerede anlaeg ner sgen. | den forbindelse er det
kommunens opfattelse, starre streekninger med flere private anlaeg neer
sger, tilsammen vil medfare vaesentlige negative pavirkninger af plante- og
dyrelivet, ogsa selvom anlegget pa den enkelte ejendom ma anses for at
have begranset betydning.

Derudover er det Skanderborg Kommunes opfattelse, at anleeg som gang-
broer er unaturlige elementer i sgbredden, der vil pavirke den landskabe-
lige oplevelse af sgen.

Skanderborg Kommune har endelig vurderet, at kommunen som udgangs-
punkt kun vil meddele dispensation til en gangbro, safremt den kommer

4 Natura 2000-plan nr. 52 “Salten A, Salten Langsg, Mossg og sger syd for Salten Langsg og dele

af Gudend”.
3



den brede offentlighed til gode, og efter en konkret vurdering i forhold til
naturbeskyttelsesloven og habitatbekendtggrelsen.®

2.3 Klagens indhold

Klager har anfart, at den opfarte gangbro ikke pavirker den landskabelige
oplevelse af sgen vaesentligt, idet den er opfert i materialer, der er tilpasset
omgivelserne, og idet gangbroen ligger i niveau med terraenet.

Videre har klager anfert, at den opfarte gangbro ikke har en vasentlig ne-
gativ pavirkning af dyre- og plantelivet i omradet, da den bl.a. anvendes
som yngle- og rastested for &nder og andre smafugle.

Klager har desuden anfart, at der findes flere anlaeg langs med Gudenaen
og Rye Mglle Sg, der fremstar starre og mere synlige end den omhandlende
gangbro. Hertil har klager bemarket, at ejendommen ligger i et omrade
med bymaessig bebyggelse, hvorfor anleg mv. ma veere forventeligt.

Endelig har klager anfert, at denne var i god tro omkring gangbroens lov-
lighed ved erhvervelsen af ejendommen.

3. Miljg- og Fedevareklagenavnets bemarkninger og afgarelse

3.1 Miljg- og Fagdevareklagenavnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet, at
naevnet kan begranse sin prgvelse af en afgarelse til de forhold, der er kla-
get over.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til
at behandle forholdet om sgbeskyttelseslinjen.

3.2 Miljg- og Fadevareklagensvnets bemarkninger

3.2.1 Sgbeskyttelseslinjen

Efter naturbeskyttelseslovens § 16, stk. 1, ma der ikke placeres bebyggelse,
campingvogne eller lignende eller foretages beplantning eller &ndringer i
terreenet inden for en afstand af 150 m fra sger pa 3 ha og derover (sgbe-
skyttelseslinjen).

Hovedformalet med sgbeskyttelseslinjerne er at sikre sger som verdifulde
landskabselementer og som levesteder og spredningskorridorer for plante-
og dyreliv.

Naturbeskyttelseslovens 8 16, stk. 1, er en forbudsbestemmelse, der sup-
pleres af en reekke undtagelser i stk. 2 og stk. 3.

Efter Miljg- og Fadevareklagenavnets opfattelse er den opfarte gangbro
ikke omfattet af en undtagelse fra forbuddet i § 16, stk. 1.

5 Bekendtggrelse nr. 1595 af 12. juni 2018 om udpegning og administration af internationale na-
turbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.



Efter naturbeskyttelseslovens 8 69, stk. 1, kan Miljg- og Fgdevareministe-
ren ophave eller reducere sgbeskyttelseslinjen. Baggrunden vil typisk
veere, at en kommune i forbindelse med lokalplanlaegning ansgger om op-
haevelse eller reduktion af beskyttelseslinjen, men reduktionen kan ogsa
gennemfares som en generel reduktion af beskyttelseslinjen, hvor der ikke
udarbejdes lokalplanlagning for omradet.

Hvis der er tale om en generel reduktion af beskyttelseslinjen for et eksi-
sterende, sammenhangende byomrade, hvor der ikke er taget stilling til
mulig bebyggelse, udstykning, mv., og hvor reduktionens eneste formal er
at forenkle administrationen af beskyttelseslinjen, er der som udgangs-
punkt ikke grund til at skeerpe dispensationspraksis. Dispensationsansgg-
ninger vil i disse tilfalde blive vurderet pa samme made, som dispensati-
onsansggninger ved ikke-reducerede beskyttelseslinjer.

Hvor der er sket en generel reduktion af beskyttelseslinjen, ma uafklarede
spargsmal derfor lgses konkret ved kommunalbestyrelsens dispensation fra
forbuddet, jf. naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1.

Skov- og Naturstyrelsen har i sin afgarelse af 19. december 1994 foretaget
en generel reduktion af bygge- og beskyttelseslinjer for byzonen i Ry by,
saledes at den falger eksisterende bebyggelse pa daveerende tidspunkt. Da
reduktionen har en mere generel karakter uden konkret stillingtagen til
fremtidigt byggeri pa de enkelte ejendomme finder Miljg- og Fedevarekla-
genavnet, at spgrgsmalet om dispensation skal vurderes efter den almin-
delig praksis efter naturbeskyttelseslovens § 16.

Ved vurderingen af, om der kan meddeles dispensation, er det efter Miljg-
og Fadevareklagenavnets praksis afgarende, om formalet med den opfarte
gangbro er sa veesentligt, at den generelle beskyttelsesinteresse bar vige.

Efter praksis har det ogsa betydning, om en dispensation kan medfare pree-
cedens i strid med formalet med forbuddet. | vurderingen af den enkelte
sag indgar derfor overvejelser om, hvilken betydning en dispensation kan
fa for fremtidige sager. Hvis der meddeles dispensation, skal andre lig-
nende sager som udgangspunkt behandles pa samme made. Efter praksis
vejer den generelle beskyttelsesinteresse tungt, uanset at den enkelte sag
kan have begreenset betydning.

Gangbroen er opfart uden forudgaende ansggning om dispensation. Som
udgangspunkt skal sagen vurderes pa samme made, som hvis der var ind-
givet ansggning, og det ansggte ikke allerede var opfart.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder ud fra en konkret vurdering af sa-
gen, at der ikke foreligger forhold, der kan begrunde en dispensation til det
ansggte.



Miljg- og Fadevareklagenavnet har i den forbindelse vurderet, at gang-
broen, navnlig grundet dens laeengde og placering langs sgbredden, vil pa-
virke oplevelsen af sgen som landskabselement. Neavnet har lagt vaegt pa,
at det ansggte vil @ndre sgbreddens karakter, herunder at omradet ifglge
Skanderborg Kommunes kommuneplan bl.a. er udpeget som bevarings-
veerdigt landskab og potentiel gkologisk forbindelse.

Videre har naevnet lagt vagt pa, at gangbroen med sin placering langs sg-
bredden risikerer at pavirke spredningskorridorer og levesteder for planter
og dyr i og omkring sgen negativt.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har desuden tillagt det veegt, at en dispen-
sation til gangbroen, vil medfgre en ugnsket praeecedens ikke blot generelt,
men sarligt i omradet ved Rye Mglle Sg, hvor ejendomme ligger langs
med sgen og fremstar abne og forholdsvist upavirkede frem til afslutningen
af den reducerede beskyttelseslinje.

3.3 Gebyr
Som falge af afgarelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr ikke, jf.
gebyrbekendtgarelsens § 2.

3.4 Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenavnet stadfaester Skanderborg Kommunes afgg-
relse af 7. august 2020 om afslag pa lovliggerende dispensation til at opfare
en gangbro inden for sgbeskyttelseslinjen samt pabud om fjernelse heraf
pa matr. nr. A 1 , beliggende A 3 , 8680 Ry.

Skanderborg Kommune fastsatter en ny frist for pabuddets efterkommelse.



