AFGOJRELSE FRA MILJ@- OG FGDEVAREKLAGENAVNET

STADFASTELSE af afgerelse i sag om ekspropriation til sikring af
ret til benyttelse af gredeopsamlingsplads i Mariagerfjord Kommune

Miljg- og Fedevareklagenzavnet har truffet afgarelse efter vandlgbslovens
§ 71, jf. § 80, stk. 1.1

Miljg- og Fadevareklagenavnet stadfeester Mariagerfjord Kommunes af-
gerelse af 15. september 2020 om ekspropriation af del af matr. nr. F
F 1 ogdel afmatr. nr. F 2 beliggende
Al , 9550 Mariager.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fade-
vareklagenavnet? og gebyrbekendtggrelsens § 2.3

Afgarelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. 8 8 i lov om Miljg-
og Fadevareklagenzvnet.

! Lovbekendtgarelse nr. 1217 af 25. november 2019 om vandlgb.

2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenavnet.

3 Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og Fe-
devareklagenavnet mv.
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1. Kilagen til Miljg- og Fedevareklagenavnet
Afgarelsen er den 1. oktober 2020 paklaget til Miljg- og Fadevareklage-
naevnet af ejendommens ejer, der er repraesenteret ved advokat.

Klager har navnlig anfaert, at

- ekspropriationen er af indgribende karakter,

- Mariagerfjord Kommune ikke har undersggt eller dokumenteret, at
der ikke er alternative, egnede placeringer til gradeopsamling, og

- erstatningen ikke er tilstrekkelig.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.4.

2. Sagens oplysninger
2.1 Ejendommen/omradet
De omhandlede ejendomme er beliggende ca. 2,5 km nordgst for Assens i
Mariagerfjord Kommune. Grgdeopsamlingspladsen ligger ca. 800 meter
syd for Kastbjerg As udlgb i Mariager Fjord. | forhold til placeringen pa
de enkelte matrikler er opsamlingspladsen beliggende i den sydgstlige del
af matr.nr. F 2 og ca. i midtenaf matr.nr. F F 1

i det punkt, hvor matriklen er snavret ind. Opsamlingspladsen lig-
ger ned til Kastbjerg A via den del, der er placeret pd matr. nr. F F 1

. Adgangen til opsamlingspladsen sker via en etableret vej hen-

over matr.nr. F 2

Starstedelen af matr. nr. F F 1 bestar af et moseomrade
ned til Kastbjerg A, der ifglge Arealinformation pa Danmarks Miljgportal
er beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3.4 Den vestlige del af matr. nr.
F 2 er opdyrket landbrugsjord, den midterste del af ma-
triklen bestar af et overdrev beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3, og
den gstlige del af matriklen, der steder op til matr.nr.F F 1

, bestar overvejende af et areal med spredte treeer.

Selve opsamlingspladsen er et abent omrade. En lille del af pladsen ned
mod Kastbjerg A bestar af mose beskyttet efter naturbeskyttelseslovens §
3, jf. Arealinformation pa Danmarks Miljgportal.

Kastbjerg A er ifalge Arealinformation p& Danmarks Miljgportal beskyttet
efter naturbeskyttelseslovens § 3. Af Vandomradeplan 2015-2021 for
Vandomradedistrikt Jylland og Fyn fremgar det, at miljgmalet for Kast-
bjerg A er fastsat til god gkologisk tilstand og god kemisk tilstand.

2.2 Den paklagede afgarelse

Mariagerfjord Kommune har den 15. september 2020 i medfgr af vand-
labslovens 8 71 truffet afgerelse om, ved ekspropriation af en del af matr.
nrF F 1 og del af matr. nr. F 2 , at sikre

4 Lovbekendtgarelse nr. 240 af 13. marts 2019 om naturbeskyttelse med senere &ndringer.



en ret til benyttelse af ejendommene til gradeoptagningsplads og vejad-
gang hertil.

Om gragdeoptagningen har Mariagerfjord Kommune oplyst, at den foregar
ved, at kommunen udlagger flydesparringer i Kastbjerg A for tilbagehol-
delse af graden, der herefter opsamles i containere pa bredden. Containerne
afhentes efterfalgende af lastbiler. Gradeoptagningen foregar ifelge kom-
munen normalt tre gange arligt i seesonen fra primo april til medio septem-
ber med en varighed pa ca. 1-2 uger pr. gang.

De ngdvendige rettigheder skal ifglge projektbeskrivelsen for ekspropria-
tionen sikres ved tinglysning af en servitut pa matriklerne. Af arealforteg-
nelsen fremgar det, at Mariagerfjord Kommune gnsker at ekspropriere et
areal pa ca. 1.000 m? til gredeoptagningspladsen. Gradeoptagningspladsen
er nermere indtegnet pa et kortbilag vedlagt ekspropriationsplanen, hvortil
den af kommunen foreslaede servitut henviser. Af servitutten fremgar det
bl.a., at klager ma tale, at Mariagerfjord Kommune har ret til at have en
gredeoptagningsplads placeret pa ejendommen, at gradeskering sker ca.
tre gange om aret, og at kommunen har ret til feerdsel med de ngdvendige
koretgjer ad adgangsvejen til gradepladsen.

Om forlgbet op til Mariagerfjord Kommunes afgarelse af 15. september
2020 om ekspropriation fremgar det af klagers mail fra den 1. december
2019 til kommunen, at klager har opsagt aftale om anvendelse af klagers
ejendom til gredeplads med virkning fra den 31. december 2019. Den 4.
december 2019 har kommunen i en svarmail til klager anfert, at kommunen
gnsker at indga en ny flerarig aftale med klager om leje af ejendommen til
gredeoptagningsplads mod en betaling af 3.000 kr. arligt. Videre har kom-
munen i mailen anfert, at kommunen i mangel af alternative placeringsmu-
ligheder er ngdsaget til at sikre sig adgang til klagers ejendom ved hjeelp
af ekspropriation, hvis en aftale ikke kan indgas. Hertil har klager den 16.
december 2019 svaret, at han ikke kan acceptere kommunens tilbud, og at
han i gvrigt ikke er interesseret i at forhandle med kommunen under truslen
om ekspropriation.

Det fremgar af sagens oplysninger, at Arhus Amt den 10 maj 2002 har
meddelt dispensation for naturbeskyttelseslovens § 3 til etablering af en
gradeplads ved Kastbjerg A pA matr.nr. F ,F 1

Mariagerfjord Kommune har begrundet afgagrelsen med, at kommunen er
forpligtet til at foretage gredeskaring og grgdeoptagning som en del af
vedligeholdelsen af Kastbjerg A efter vandlgbslovens § 27, § 28 og § 31.
Videre har kommunen anfert, at ekspropriation er ngdvendigt for at sikre
den fortsatte gra@deoptagning fra klagers ejendom, idet klager den 1. de-
cember 2019 har opsagt lejeaftalen mellem klager og kommunen. Kom-
munen har oplyst, at grgdeoptagning er sket fra klagers ejendom siden
2002 med en kort afbrydelse i 2009.



Endvidere har Mariagerfjord Kommune i projektbeskrivelsen beskrevet
nogle kriterier for udveelgelse af gradeoptagningsplads, som skal vere op-
fyldt, ferend placeringen er egnet til gradeoptagning. Ifelge kriterierne skal
gredeoptagningen forega sa teet p& Kastbjerg As udlgb i Mariager Fjord
som muligt, vandhastigheden ma ikke veere for steerk pa det pagaeldende
sted, og det ma ikke veere et lavtliggende og vandlidende omrade, eftersom
grgdeoptagning vil medfere opstuvning og risiko for oversvemmelser.
Derudover skal der ifelge kommunen vare egnede adgangsveje og mulig-
hed for brug af tungt maskinel, og endelig ma aktiviteten ikke stride med
naturbeskyttelseslovens § 3.

Ud fra disse kriterier har Mariagerfjord Kommune vurderet, at klagers
ejendom er den bedste placering til gradeoptagningspladsen. Ifglge kom-
munen har det ikke veeret muligt at pege pa andre placeringer til gradeop-
tagningen end den eksisterende pa klagers jord.

Derudover har Mariagerfjord Kommune anfart, at klager har foreslaet
matr. nr. F 3 som en alternativ placering til gradeoptag-
ningsplads. Kommunen har angaende den alternative placering vurderet, at
det foreslaede areal ikke kan benyttes til etablering af en ny gredeoptag-
ningsplads, idet der ikke kan opnas dispensation for naturbeskyttelseslo-
vens § 3 til denne placering, og da omradet vurderes at vere levested for
odder og spidssnudet frga.

Desuden har Mariagerfjord Kommune anfart, at klager har foreslaet gro-
deopsamling ved nedsankning af gitter ved broen over Hadsundvej. Ifglge
kommunen er dette dog ikke muligt pa grund af det voldsomme tryk pa
spaerringen som denne lgsning vil skabe, hvilket ifglge kommunen vil fa
bund og sider i vandlgbet til at erodere. Samtidig har kommunen oplyst, at
denne lgsning vil veere en ulovlig afspeerring af vandlgbet, idet lgsningen
vil forhindre den frie passage i vandlgbet.

2.3 Natur- og planforhold
Kastbjerg A er omfattet af "Regulativ for Kastbjerg A, amtsvandlgb nr. 6”
fra november 1991.

Af regulativet fremgar det pa s. 20, pkt. 2, at greden i vandlgbet skares i
en naturlig slynget stremrende, sa noget af plantevaeksten langs bredderne
lades urgrt, og saledes at der er et frit vandspejl i stramrenden. Videre frem-
gar det af pkt. 4 pa s. 20, at den afskarne, frit drivende gragde i vandlgbet
skal optages og fares ind pa land.

Af regulativet fremgar det pa s. 21, at streekningen mellem Kastbjerg Bro
og Mariager Fjord vedligeholdes tre gange arligt, farst i juni, sidst i juli og
farst i september.



2.4 Klagens indhold

Klager har anfart, at der er tale om en omfattende indskrenkning i hans
raden over ejendommen beliggende langs aen, idet han som falge af ek-
spropriationen ikke vil kunne udnytte arealet til andet end rekreative for-
mal. Klager har uddybende bemarket, at uden en etablering af en afskeerm-
ning omkring arealet og vejanlaegget, kan det ikke anvendes til dyrkning
eller afgraesning.

Videre har klager papeget, at han ved ekspropriationen permanent fratages
sin ejendomsret.

Derudover har klager anfert, at Mariagerfjord Kommune ikke har doku-
menteret, at der ikke er andre muligheder for gredeopsamling. | den for-
bindelse har klager papeget, at kommunen alene har foretaget en intern un-
dersagelse af spargsmalet.

Videre har Mariagerfjord Kommune ifglge klager ikke undersggt, om der
kan meddeles en dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 til den af kla-
ger foreslaede alternative placering.

Desuden har klager anfart, at den tilbudte erstatning pa 30.000 kr. ikke er
tilstreekkelig.

Endelig har klager anfart, at han gnsker en yderligere undersggelse og for-
handling vedrgrende muligheden for en frivillig ordning.

2.5 Mariagerfjord Kommunes bemarkninger til klagen

Mariagerfjord Kommune har i bemarkninger af 18. november 2020 til kla-
gen anfert, at klagers mulighed for at benytte arealerne ikke &ndres ved
ekspropriationen i forhold til den hidtidige anvendelsesmulighed, som har
bestaet siden indgaelsen af den oprindelige aftale i 2002 om anvendelse af
klagers ejendom til gradeoptagningsplads. Kommunen har oplyst, at dyr
pa arealet eller dyrkning af arealerne uden for gradeoptagningspladsen
ikke vil veere begranset af ekspropriationen.

| forhold til alternative placeringsmuligheder har Mariagerfjord Kommune
anfart, at alene det forhold at der findes en fungerende gr@deoptagnings-
plads, hvor gradeoptagning er foregaet siden 2002, og hvor vandlgbsmil-
joet er synligt pavirket heraf, ber udelukke andre placeringer af gradeplad-
sen, eftersom det ifalge kommunen vil medfgre en negativ pavirkning af
vandlgbsmiljget, hvis der skal etableres en ny gredeoptagningsplads. Kom-
munen har videre henvist til, at kommunen i 2009 har forsggt at anvende
en alternativ placering nedstrgms klagers ejendom uden succes.

Ifalge Mariagerfjord Kommune er det ikke korrekt, nar klager angiver, at
det var kommunen, der opsagde lejeaftalen med klager, fordi kommunen
ikke leengere ville betale en arlig leje pa 8.000 kr. Kommunen har anfart,
at det var klager, der opsagde aftalen uden forudgaende kommunikation, at
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det farst er herefter, at kommunen er blevet Klar over, at kommunen betaler
3.000 kr. arligt for lignende aftaler med andre lodsejere, og at kommunen
derfor ikke ma tilbyde klager et hgjere belgb end dette i genforhandlingen
af aftalen.

Yderligere har Mariagerfjord Kommune med henvisning til klagers mail
fraden 16. december 2019 anfart, at klager under ekspropriationsprocessen
ikke har givet udtryk for, at klager gnsker at indga en frivillig aftale. Kom-
munen har videre anfgrt, at forhandlingsmulighederne anses for udtgmt, og
at kommunen ikke ser en grund til, at der skal ske yderligere forhandlinger
pa nuvaerende tidspunkt.

3. Miljg- og Fedevareklagenavnets bemarkninger og afgarelse

3.1 Miljg- og Fadevareklagenavnets bemarkninger

Ifzlge vandlgbslovens § 71 kan vandlgbsmyndigheden, nar almenvellet
kreever det, ivaerkseette ekspropriation til gennemfgrelse af foranstaltninger
efter vandlgbsloven. Reglerne i 8 98, og 8§ 100-102 i lov om offentlige
veje finder tilsvarende anvendelse.® Hvis der ikke kan opnas enighed skal
erstatningsfastsattelsen foretages af de taksationsmyndigheder, der er
naevnt i § 105 og § 106 i lov om offentlige veje, jf. vandlgbslovens § 72,
stk. 1.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har saledes ikke kompetence til at tage
stilling til gkonomiske spargsmal i forbindelse med gennemfarelsen af ek-
spropriationen, herunder klagepunktet omkring erstatningens starrelse.
Spergsmalet om erstatning i forbindelse med ekspropriationen ma i stedet
indbringes for taksationskommissionen.

Ved ekspropriation kan der ifglge § 98 i lov om offentlige veje 1) erhverves
ejendomsret til arealer, bygninger og indretninger, der er fast knyttet til
disse, samt tilbehgr hertil, 2) endeligt eller midlertidigt paleegges ind-
skraenkninger i ejerens radighed, 3) erhverves ret til at udgve en sarlig ra-
den over den faste ejendom og 4) endeligt eller midlertidigt foretages be-
graensninger i, erhverves eller ophaves brugsrettigheder, servitutrettighe-
der eller andre rettigheder over den faste ejendom.

Vandlgbslovens hjemmel til ekspropriation skal administreres med hen-
syntagen til grundlovens § 73 om den private ejendomsrets ukreenkelighed.
Pa grundlag af praksis efter denne bestemmelse geelder en raekke betingel-
ser, som skal vaere opfyldt ved en ekspropriation. Heraf felger navnlig,
at ekspropriationen skal vere lovlig, ngdvendig og tidsmeessigt aktuel for
realiseringen af ekspropriationsformalet i den konkrete situation.

I ngdvendighedskravet ligger, at ekspropriationen skal veere ngdvendig for
realiseringen af formalet med ekspropriationen.

5 Lov nr. 1520 af 27. december 2014 om offentlige veje m.v. med senere @ndringer.



Miljg- og Fadevareklagenavnet konstaterer, at det efter sagens oplysnin-
ger ikke har vaeret muligt for Mariagerfjord Kommune, at indga en frivillig
aftale omkring gradeopsamlingspladsen med klager.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder herefter, at ekspropriationen er ngd-
vendig, for at Mariagerfjord Kommune kan etablere en greadeopsamlings-
plads, séledes at kommunen kan vedligeholde Kastbjerg A i overensstem-
melse med regulativet og vandlgbslovens § 27, jf. § 31.

Endvidere skal det almindelige proportionalitetsprincip veere opfyldt.
Tvangsmaessig afstaelse af en ejendom eller af en rettighed over en ejen-
dom, eller palaeeg om at respektere en rettighed over en ejendom, kan sale-
des ikke gennemfares, hvis formalet med ekspropriationen ikke star mal
med det indgreb ekspropriationen medfarer over for rettighedshaveren, el-
ler hvis ekspropriationen kan gennemfares pa en for rettighedshaveren
mindre indgribende made. | ngdvendighedsvurderingen leegges der efter
navnets praksis bl.a. vaegt pd, om der er realistiske alternativer til place-
ringen af det aktuelle projekt.

Miljg- og Fedevareklagenavnet finder, at det almindelige proportionali-
tetsprincip er opfyldt. Neevner har herved lagt veegt pa, at ekspropriationen
er gennemfart ved en radighedsindskraenkning, som begranser klagers an-
vendelse af ejendommen mindst muligt, at klagers ejendom har veeret an-
vendt til gradeopsamlingsplads naesten uafbrudt siden 2002, og at indgre-
bet dermed ikke medfarer en anderledes anvendelse af ejendommen end
den hidtidige.

Miljg- og Fedevareklagenavnet finder endvidere at ngdvendighedskravet
er opfyldt. Naevnet har lagt vaegt pa, at Mariagerfjord Kommune i 2009 har
forsggt at anvende en alternativ placering til gradeoptagningspladsen uden
succes, og at kommunen har undersggt de nuveerende muligheder for en
alternativ placering, herunder den af klager foreslaede placering. Videre
har naevnet lagt veegt pa, at der ikke i sagen er grundlag for at tilsidesatte
kommunens vurdering af, at klagers ejendom er den eneste mulige place-
ring, der opfylder kriterierne for at kunne fungere som greadeopsamlings-
plads teet pa Kastbjerg As udlgb i Mariager Fjord, henset til de behov, der
er for afstramningsforhold og terrenmaessig beliggenhed, samt at eventu-
elle mulige alternativer placeringer vil kreeve en dispensation fra naturbe-
skyttelseslovens § 3.

3.2 Gebyr

Klager over ekspropriationsbeslutninger efter vandlgbslovens § 71 er fri-
taget for gebyr, jf. 8 19, nr. 2, i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet.
Det indbetalte klagegebyr skal derfor tilbagebetales.

3.3 Miljg- og Fagdevareklagenavnets afgarelse

Miljg- og Fadevareklagenavnet stadfeester Mariagerfjord Kommunes af-

gerelse af 15. september 2020 om ekspropriation af del af matr. nr. F
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F 1 ogF 2 beliggende A 1
9550 Mariager.



