AFGORELSE FRA MILJG- OG FODEVAREKLAGENAVNET

STADFASTELSE af afslag pa dispensation i sag om bibeholdelse af
juletraeskultur inden for strandbeskyttelseslinjen i Kerteminde Kom-
mune

Miljg- og Fadevareklagenavnet har truffet afgarelse efter naturbeskyttel-
seslovens § 15, stk. 1, jf. § 65 b, stk. 1, jf. § 78, stk. 4.1

Miljg- og Fadevareklagenavnet stadfeester Kystdirektoratets afgerelse af
1. september 2020 om afslag pa dispensation til bibeholdelse af juletraes-

kultur inden for strandbeskyttelseslinjen pa matr. nr. F 1 , Me-
singe, beliggende Sgndre A 1 , 5370 Mesinge i Kerteminde Kom-
mune.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fade-
vareklagenavnet? og gebyrbekendtgarelsens § 2.2 Eventuel retssag til pro-
velse af afgarelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. naturbeskyttelses-
lovens § 88, stk. 1.

Afgarelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. 8 8 i lov om Miljg-
og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtgarelse nr. 240 af 13. marts 2019 om naturbeskyttelse med senere &ndringer.

2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenavnet.

3 Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og Fe-
devareklagenavnet mv.
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1. Kilagen til Miljg- og Fedevareklagenavnet
Afgarelsen er den 29. september 2020 paklaget til Miljg- og Fadevarekla-
genavnet af ejendommens ejer.

Klager har navnlig anfaert, at

- der i overensstemmelse med lighedsprincippet skal meddeles di-
spensation til det ansggte,

- beplantningen er foretaget i en tidligere &bleplantage,

- juletreeerne er plantet pa en sadan made, at de ikke skeemmer,

- de narmeste naboer er indforstaet med, at klager sager om en tids-
begraenset dispensation,

- jorden, hvor juletraeerne er beliggende, tidligere har veeret brugt til
dyrkning af korn, og

- der er et naturligt hegn af tjgrnehaek rundt om juletraeerne for at
skeerme af.

Klagepunkterne er nermere uddybet i afsnit 2.4.

2. Sagens oplysninger

2.1 Ejendommen/omradet

Ejendommen er beliggende i landzone ca. 250 m fra kysten. Juletreesbe-
plantningen er placeret syd for ejendommens bygninger og er delvist om-
fattet af den udvidede strandbeskyttelseslinje, der tradte i kraft den 25. no-
vember 2001.

Juletreeerne er blevet plantet i henholdsvis 2014 og 2016. Den del, der er
blevet plantet i 2014, er delvist omfattet af strandbeskyttelseslinjen, mens
alle traeerne fra 2016 er placeret inden for strandbeskyttelseslinjen.

Ifalge oplysningerne i BBR er ejendommen registreret som landbrugsejen-
dom med et areal pd 16.265 m?, hvoraf 7.824 m? er omfattet af strandbe-
skyttelseslinjen.

Kyststreekningen i omradet bestar hovedsagligt af landbrugsmeessigt dyr-
kede marker og dertilhgrende spredt bebyggelse.

2.2 Sagens forhistorie

Det fremgar af sagen, at klager tidligere har ansggt den davarende myn-
dighed pa strandbeskyttelsesomradet, Miljgcenter Odense, om at kunne be-
plante det ansggte areal med juletreeer.

Miljgcenter Odense meddelte den 1. december 2010 afslag pa ansggning
om dispensation til dette.

Natur- og Miljgklagenavnet stadfeestede efter klage den 24. marts 2011
afslaget.
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2.3 Den paklagede afggrelse

Kystdirektoratet har den 1. september 2020 meddelt afslag pa lovligger-
ende dispensation til juletreesbeplantningen inden for strandbeskyttelses-
linjen. Direktoratet har samtidig meddelt pdbud om retablering af forhol-
det.

Det fremgar af afgerelsen, at Kystdirektoratet i forbindelse med en anden
sag i omradet har konstateret, at der er plantet juletreeer pa et areal, der
delvist er omfattet af strandbeskyttelseslinjen.

Ifelge afgarelsen har klager den 8. november 2019 ansggt om dispensation
til bibeholdelse af de to juletraeskulturer og til at afvikle dem i to tempi
frem til den 31. december 2024.

Kystdirektoratet har anfgrt, at det fremgar af naturbeskyttelseslovens § 15,
at der ikke ma foretages andringer i tilstanden af strandbredder eller andre
arealer, der ligger mellem strandbredden og strandbeskyttelseslinjen, og at
der ikke ma etableres hegn, placeres campingvogne og lignende, og der ma
ikke foretages udstykning, matrikulering eller arealoverfarsel, hvorved der
fastleegges skel.

Kystdirektoratet har videre anfgrt, at forbuddet mod tilstandseendringer
bl.a. betyder, at der ikke ma opfares bebyggelse, foretages terreenaendringer
eller etableres beplantning inden for strandbeskyttelseslinjen, og at der kan
gares undtagelse fra bestemmelsen, jf. naturbeskyttelseslovens § 65 b.

Ifelge Kystdirektoratet administreres strandbeskyttelseslinjen meget re-
striktivt. Det er oplyst i afgerelsen, at der af hensyn til de nationale inte-
resser, der er knyttet til kystomraderne, alene dispenseres, nar der forelig-
ger en begrundelse herfor og nar dispensationen vil veare uden konsekven-
ser for den fremtidige administration af strandbeskyttelseslinjen.

Det fremgar endvidere af afgarelsen, at der ikke kan gives dispensation fra
naturbeskyttelseslovens § 15, hvis det ansggte kan beskadige eller gde-
leegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrade for de
dyre- og plantearter, der fremgar af habitatdirektivets bilag IV.

Kystdirektoratet har oplyst, at et ulovligt forhold kan lovliggares enten ret-
ligt ved dispensation eller fysisk ved fjernelse, og at forholdet som ud-
gangspunkt skal vurderes pa samme made, som i de tilfeelde, hvor der er
indgivet en forudgaende ansggning.

Kystdirektoratet har anfgrt, at administrativ praksis for meddelelse af di-
spensation til beplantning med juletraeer inden for strandbeskyttelseslinjen
er restriktiv og har bemaerket, at praksis afspejles i Miljgcenter Odense og
Natur- og Miljeklagenavnets afgarelser om tilplantning med juletraeer pa
det konkrete areal.



Kystdirektoratet har begrundet afgerelsen med, at der pa samme made som
i 2010 og 2011 ville have veeret meddelt afslag pa en forudgaende ansgg-
ning om dispensation til tilplantningen. Direktoratet har bemaerket, at det
forhold, at der er sket tilplantning efter, at der i forvejen var meddelt afslag
pa ansggningen fra 2010, er en skaerpende omstaendighed, der er indgaet i
fastseettelsen af fristen for fjernelse af juletraeerne.

2.4 Klagens indhold

Klager har anfart, at ligebehandlingsprincippet er geldende og har hertil
henvist til tre eksempler, hvor der er givet tilladelse til henholdsvis beplant-
ning til vindrueproduktion, opfarelse af tre vindmgller og havneudvidelser
i Odense Fjord, samt opfarelse af store ridehaller inden for strandbeskyt-
telseslinjen.

Videre har klager anfart, at beplantningen af juletraer er foretaget i en tid-
ligere &bleplantage, der blev feeldet i 1985.

Desuden har klager bemarket, at beplantningen er sket pa en sadan made,
at det ikke skeemmer, idet der ned mod vandet er en stor juletraesplantage
og et levende hegn pa ca. 8-12 m, der blev etableret far strandbeskyttelses-
linjen blev udvidet til 300 m. Klager har oplyst, at de neermeste naboer er
indforstaet med, at klager har sggt om en tidsbegranset dispensation.

Klager har oplyst, at arealet, hvor juletraeerne er plantet, fra 1985 til 2016
er blevet brugt til dyrkning af korn, og at der rundt om juletraeerne er et
naturligt hegn af tjgrnehaek, der er etableret for mange ar siden for at af-
skeerme for a&bletraeerne. Klager har endvidere bemarket, at der er fjernet
ca. 80 % af de juletreeer, der blev plantet i 2014.

Klager har ogsa anfert, at det ikke er intentionen, at beplantningen skal
blive til en skov, men at juletresproduktionen er en omdriftproduktion, der
har en cyklus pa ca. 10 ar. Klager har oplyst, at treeerne fra 2011 og frem-
efter er blevet feldet i takt med, at de er blevet salgsklare.

Klager har bemeerket, at der gares en stor indsats for, at juletreeerne er pree-
sentable og en nydelse for de forbipasserende. Det samme er geeldende for
de treeer, der ligger inden for strandbeskyttelseslinjen, selvom de ikke kan
ses fra vejen.

Endelig har klager bemeerket, at der i ansggningen blev sggt om dispensa-
tion til 31. december 2024, men at den rigtige dispensationsdato skulle
have veeret 31. december 2026 for de juletraeer, der blev plantet i 2016.

2.5 Kystdirektoratets bemarkninger til klagen

Kystdirektoratet har i bemarkninger af 22. oktober 2020 til klagen anfart
vedrgrende klagers bemarkninger om tilladelse til vindrueproduktion i
omradet, at der i naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 4, er en lempeligere
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dispensationsadgang for tilplantning med frugttraeer og baerbuske. Direk-
toratet har bemaerket, at vin er et beaer og derfor omfattet af bestemmelsen,
modsat juletraeskulturen.

| forhold til vindmgller og havneudvidelse i Odense Fjord har Kystdirek-
toratet bemaerket, at disse forhold ikke er omfattet af strandbeskyttelsen,
idet havneudvidelsen er etableret pa sgterritoriet, og vindmgllerne er op-
stillet pa arealer undtaget strandbeskyttelse.

| forhold til opfarelse af ridehal ved stutteri i lokalomradet har Kystdirek-
toratet bemeerket, at der er meddelt tilladelse efter naturbeskyttelseslovens
8154, stk. 1, nr. 6, da det er et byggeri, der er vurderet til at vaere erhvervs-
maessigt ngdvendigt for den konkrete landbrugsejendom.

Endelig har Kystdirektoratet bemarket, at tilplantningen af juletraeer er
sket efter afslag pa ansggning til at foretage tilplantning. Efter klage til
Natur- og Miljgklagenavnet blev afslaget stadfestet.

3. Miljg- og Fedevareklagenavnets bemarkninger og afgarelse

3.1 Miljg- og Fadevareklagenavnets bemarkninger
Naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1, indeholder et generelt forbud mod at
foretage &ndring i tilstanden af arealer inden for strandbeskyttelseslinjen,
herunder foretage bebyggelse, udstykning, matrikulering og arealoverfar-
sel, hvorved der fastleegges skel.

Formalet med bestemmelsen er at sikre en friholdelse af strandene og de
umiddelbart bagvedliggende kystomrader mod indgreb, der andrer den
nuverende tilstand og anvendelse.

Efter naturbeskyttelseslovens 8§ 65 b, stk. 1, kan der kun i seerlige tilfeelde
meddeles dispensation fra strandbeskyttelseslinjen. Der kan derfor kun
dispenseres, hvis sarlige forhold taler for det, herunder hvis der er tale
om et ngdvendigt formal, som ber ga forud for den generelle beskyttel-
sesinteresse, og der ikke ved en dispensation skabes praecedensvirkning i
strid med det generelle formal med reglerne. Bestemmelsen administreres
i praksis meget restriktivt.

Forbuddet mod etablering af anlaeg inden for strandbeskyttelseslinjen ad-
ministreres i praksis meget restriktivt, og den almene interesse i at kraeve
indretninger som f.eks. terrasser, trapper, pavilloner, opfyldninger og
strandhaver lovliggjort er derfor tungtvejende.

Som udgangspunkt skal lovligggrelse af et ulovligt forhold behandles pa
samme made, som om forholdet ikke var etableret.

Det er i Miljg- og Fadevareklagenavnets praksis antaget (jf. Naturklage-
naevnet Orienterer nr. 334 fra oktober 2004), at myndighedens ret til at
forlange fysisk lovligggrelse kan fortabes, nar der er gaet en vis lengere
tid. Der kan ikke fastseattes en generel tidsgraense for, hvornar retten til at
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forlange fysisk lovliggarelse ophgrer. Dette afhaenger af en konkret vur-
dering. | vurderingen indgar bl.a. karakteren af den ulovlige indretning
samt en afvejning af den almene interesse i lovliggarelse over for hensy-
net til ejeren/brugeren af den ulovlige indretning.

Det ma saledes som udgangspunkt antages, at jo sterkere en beskyttelses-
interesse desto flere ar skal der ga, far retten til fysisk lovliggarelse forta-
bes.

Miljg- og Fadevareklagenavnets praksis hviler pa et almindeligt indret-
telsessynspunkt, hvorefter en ejer/bruger normalt, nar der er gaet meget
lang tid, vil have indrettet sig i tillid til, at bestaende indretninger pa grun-
den, som ikke er blevet patalt fra nogen side, anses for lovlige.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at der i den konkrete sag ikke er
medgaet sa lang tid, at hensynet til klagers indrettelse opvejer de hensyn
som strandbeskyttelseslinjen har til formal at varetage. Naevnet har lagt
vaegt pa, at der er forlgbet 6 ar siden den farste tilplantning, hvilket efter
naevnets opfattelse ikke er tilstraekkeligt til, at indrettelseshensyn skal
veje tungere end hensynet til strandbeskyttelseslinjen.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at der ikke er tale om et sadant seer-
ligt tilfeelde, der kan begrunde en dispensation til juletreesbeplantningen
inden for strandbeskyttelseslinjen.

Nzvnet har herved lagt veegt pa, at praksis er restriktiv, og at en dispensa-
tion vil kunne medfare en ugnsket preecedensvirkning i lignende sager.
Navnet har videre lagt veegt pa, at juletraesbeplantningen straekker sig over
et stort areal, der pavirker oplevelsen af det bagvedliggende kystlandskab.
Desuden har der i en lang arreekke vearet dyrket korn pa arealerne, der sa-
ledes ikke kontinuerligt har veeret beplantet, hvorfor tilplantning med jule-
treeer udger en markant @ndring i kystlandskabet. Endelig har nevnet lagt
veegt pa, at Natur- og Miljgklagenavnet den 24. marts 2011 stadfaestede
Miljacenter Odenses afslag pa dispensation til etablering af juletraesbe-
plantning pa arealet inden for strandbeskyttelseslinjen, hvorfor klager ikke
har haft grundlag for at forvente, at der kunne opnas dispensation.

Miljg- og Fedevareklagenavnet finder desuden, at de af klager naevnte sa-
ger om beplantning til vindrueproduktion, opfarelse af tre vindmgller og
havneudvidelser i Odense Fjord, samt opfarelse af store ridehaller inden
for strandbeskyttelseslinjen, ikke er sammenlignelige med denne sag,
hvorfor henvisningen til dem ikke kan fare til et andet resultat.

3.2 Gebyr
Som falge af afgarelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr ikke, jf.
gebyrbekendtgarelsens § 2.



3.3 Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse
Miljg- og Fadevareklagenavnet stadfeester Kystdirektoratets afgerelse af
1. september 2020 om afslag pa dispensation til bibeholdelse af juletraes-

kultur inden for strandbeskyttelseslinjen pa matr. nr. F 1 , Me-
singe, beliggende Sgndre A 1 , 5370 Mesinge i Kerteminde Kom-
mune.



