AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

STADFASTELSE af afslag i sag om ansegning om tilladelse til anven-
delse af ikke-okologiske jordbaerplanter i Kege Kommune

Milje- og Fadevareklagenavnet har truffet afgerelse efter artikel 22, stk. 1
og stk. 2, litra b, i forordning (EF) nr. 834/2007,' og artikel 45, stk. 1, litra
b, i forordning (EF) nr. 889/2008,? jf. gkologilovens § 18 a, stk. 1.3

Milje- og Fadevareklagen@vnet stadfaster Landbrugsstyrelsens afgerelser
af 21. august 2020 om afslag pad ansegninger om tilladelse til anvendelse
af ikke-okologiske jordbaerplanter, pd Al

Milje- og Faedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 1 lov om Milje- og Fade-
vareklagenavnet.*

Afgorelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 1 lov om Milje-
og Fadevareklagenavnet.

! Radets forordning (EF) nr. 834/2007 af 28. juni 2007 om gkologisk produktion og merkning af
okologiske produkter.

Kommissionens forordning (EF) nr. 889/2008 af 5. september 2008 om gennemforelsesbestem-
melser til Radets forordning (EF) nr. 834/2007 om gkologisk produktion og markning af gkologi-
ske produkter, for sd vidt angar ekologisk produktion, merkning og kontrol.

3 Lovbekendtgerelse nr. 39 af 15. januar 2020 af gkologiloven.
4 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fadevareklagenavnet.
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzvnet
Afgorelserne er den 16. september 2020 pédklaget til Miljo- og
Fodevareklagenavnet af ansoger.

Klager har navnlig anfort, at

- der var generel tilladelse til keb af ikke-okologiske planter pa be-
stillingstidspunktet, da de gkologiske planter var udsolgte,

- reglerne er blevet @ndret efter bestillingen var sket, og

- Foadevarestyrelsen ikke har informeret om @ndringen.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.2.

2. Sagens oplysninger

Klager har den 21. juli 2020 ansegt Landbrugsstyrelsen om tilladelse til at
anvende ikke-gkologiske jordberplanter af sorterne Allegro, Dahli, Faith,
Magnus, Malwina og Salsa.

Det fremgar af ansegningerne for planterne Allegro, Dahli, Magnus, Mal-
wina og Salsa, at der seges om tilladelse, idet sorterne ikke er registreret 1
databasen og ingen af de registrerede alternativer af samme art er passende
til klagers produktion. Af ansegningen for planten Faith fremgar det, at der
soges om tilladelse, fordi ingen sorter af de arter, som klager vil bruge, er
registreret 1 den gkologiske fradatabase.

Derudover fremgar det af samtlige ansegninger, at der var tilladelse til brug
af ikke-okologiske planter, da klager bestilte planter 1 efteriret 2019 til
brug i 2020, idet der ikke var ekologiske planter til salg. Klager har i an-
sogningerne oplyst, at klager efterfolgende er blevet gjort opmarksom pé
de nye regler pd omradet, hvorefter der skal seges om tilladelse til anven-
delse af ikke-okologiske jordbarplanter.

2.1 Den pdklagede afgorelse

Landbrugsstyrelsen har den 21. august 2020 truffet afgerelse om afslag pa
klagers ansggninger. Det fremgdr af samtlige afslag, at klager, efter styrel-
sens vurdering, ikke har godtgjort, at ingen af de tilgaengelige sorter i da-
tabasen kan anvendes pa klagers bedrift. Endvidere har styrelsen anfort, at
klager skulle have bestilt okologisk materiale 1 efteraret 2019, da klager
havde mulighed for at fi produceret ekologisk materiale til levering i 2020.
Ifolge styrelsen er klager tidligere blevet vejledt om dette.

Derudover fremgér det af afslagene, at 18 andre sorter af den valgte af-
grode og afgradetype er anfort som tilgaengelige i databasen i klagers re-
gion.

I forlengelse heraf fremgar det af afslagene, at ansegningerne er behandlet
1 henhold til artikel 45 i forordning (EF) 889/2008.



2.2 Klagens indhold

Indledningsvis har klager oplyst, at planterne blev bestilt den 20. septem-
ber 2019 med henblik pa plantning 1 april 2020. Ifelge klager var de gko-
logiske planter udsolgt péd bestillingstidspunktet, ligesom der pd bestil-
lingstidspunktet gjaldt en generel tilladelse til kob af ikke-okologiske jord-
barplanter. Klager har angivet, at samme procedure blev benyttet aret for-
inden, samt at klager har henholdt sig til informationerne pé Landbrugssty-
relsens hjemmeside

I forlengelse heraf har klager oplyst, at plantningen derfor blev foretaget
som planlagt og allerede var sket, da klager ved en gkologikontrol i juni
2020 blev gjort opmerksom pa, at reglerne var endret og at klager burde
soge om tilladelse. Klager har endvidere redegjort for, hvorfor planlaegnin-
gen af produktionen og bestilling af planter er nedt til at finde sted i god
tid. Efter klagers opfattelse er reglerne derfor overholdt, pa trods af regel-
@ndringen i lebet af vinteren 2019/2020, da det ellers vil vaere umuligt at
planlegge produktionen i rimelig tid i frygt for efterfelgende regelaendrin-
ger.

Den 12. november 2020 har klager sendt et heringssvar til Landbrugssty-
relsens bemarkninger af 14. oktober 2020. Heraf fremgar det, at styrelsens
vejledning i afgerelsen af 3. maj 2019 let kan overses, da denne fremgar
under overskriften Tilladelse til at anvende ikke-gkologisk vegetativt for-
meringsmateriale”. Efter klagers opfattelse ber dette derfor ikke betragtes
som meddelt vejledning.

Klager har endvidere anfort, at praksis om at bestille planter pa et tids-
punkt, hvor der er generel dispensation, for herefter at udplante den kom-
mende sason har varet praksis pa bedriften gennem mange ar, samt at
Landbrugsstyrelsen har godkendt dette. I tilknytning hertil har klager be-
merket, at det ikke kunne lade sig gore at bestille gkologiske planter i ef-
terdret 2019 til levering forar 2020. Klager har begrundet dette med, at
planterne skal bestilles to ar for levering for at vaere sikker pa, at der kan
produceres den enskede mangde.

Yderligere har klager anfert, at udmeldingerne fra Landbrugsstyrelsen ikke
har omhandlet en @&ndret praksis i1 forhold til tolkning af reglerne eller
héndtering af dispensationsansegninger. Klager har i den forbindelse an-
fort, at det er imod den normale procedure at indfere en ny praksis, der
rammer lovlige handlinger, som er foretaget for denne praksis er indfert.

2.3 Landbrugsstyrelsens bemcerkninger til klagen
Landbrugsstyrelsen har den 14. oktober 2020 oversendt sagen til Miljo- og
Fodevareklagen®vnet med bemerkninger til klagen.

Det fremgar af bemerkningerne, at klager i en afgerelse af 3. maj 2019 er
blevet vejledt om, at det fremadrettet ikke ville veere muligt at opné dispen-
sation til brug af ikke-gkologisk vegetativt formeringsmateriale. Ifolge
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Landbrugsstyrelsen fremgik det ogsé af vejledningen, at udgangspunktet
gjaldt for arter, der produceres pa bestilling til anvendelse det efterfolgende
ar, da det er muligt at bestille gkologisk materiale. Styrelsen har endvidere
bemerket, at det aldrig har vearet tilladt at indkebe materiale uden for see-
sonen, hvor der har varet en generel tilladelse pa arten, for derefter at an-
vende materialet i en kommende eller neestkommende sason.

I forleengelse heraf har Landbrugsstyrelsen oplyst, at en generel tilladelse
er baseret pa de tilstedevaerende forhold og er et gjebliksbillede af, hvad
der er tilgengeligt til anvendelse pa det pageldende tidspunkt i indevee-
rende s@son. Styrelsen har anfert, at klager derfor hverken har handlet i
overensstemmelse med korrekt praksis eller gkologireglerne 1 gvrigt.

Landbrugsstyrelsen har endvidere bemarket, at klager har alle forudset-
ninger for at kunne planlaegge produktionen af gkologiske jordbar 1 over-
ensstemmelse med eokologireglerne. Ifolge styrelsen er det muligt at be-
stille formeringsmaterialet ekologisk, nar klager i god tid har besluttet at
producere gkologiske jordbar. Hertil har styrelsen bemerket, at adgangen
til undtagelsesvis at bruge konventionelle produkter er underlagt skerpede
krav i gkologiforordningerne.

Derudover har Landbrugsstyrelsen angivet, at styrelsen ved flere lejlighe-
der har oplyst erhvervet og dets konsulenter om den nye fredatabase V1

og hvordan denne skal bruges, herunder at man skal huske at
tjekke, om der skal seges dispensation til den enskede afgrede.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgorelse

3.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

Det fremgér af artikel 22, stk. 1, 1 forordning (EF) nr. 834/2007, at Kom-
missionen pa de betingelser, der er fastsat 1 stk. 2 1 denne artikel, kan di-
spensere fra de ekologiske produktionsregler.

Det folger af forordningens artikel 22, stk. 2, litra b, at dispensationerne,
jf. stk. 1, skal begraenses til et minimum og, nar det er hensigtsmassigt,
vaere tidsbegrensede og kun mé gives, ndr de er nedvendige for at sikre
adgang til udsaed og vegetativt formeringsmateriale, som ikke kan fas pa
markedet i gkologisk form.

Det fremgér endvidere af artikel 45, stk. 1, litra b, i1 forordning (EF) nr.
889/2008, at medlemsstaterne, hvor bestemmelserne i artikel 22, stk. 2,
litra b, 1 forordning (EF) nr. 834/2007 finder anvendelse, kan tillade brug
af fro og vegetativt formeringsmateriale fra ikke-ekologisk produktion,
hvis det pdgaeldende materiale ikke kan fas fra ekologisk produktion.

Milje- og Fadevareklagenavnet finder, at Landbrugsstyrelsen korrekt har
meddelt afslag pa klagers ansogninger om tilladelse til anvendelse af ikke-
okologiske jordbarplanter.



Ved afgerelsen har Miljo- og Feadevareklagen@vnet vurderet, at klager
ikke opfylder betingelserne i artikel 45, stk. 1, litra b, 1 forordning (EF) nr.
889/2008, for at fa meddelt tilladelse til anvendelse af vegetativt forme-
ringsmateriale fra ikke-gkologisk produktion. Ved vurderingen har nevnet
lagt veegt pd Landbrugsstyrelsens oplysning om, at det har varet muligt at
bestille okologiske jordbarplanter for arter, der produceres pa bestilling.
Naevnet har ogsé lagt vagt pa, at klager har bestilt planterne den 20. sep-
tember 2019 og dermed har varet i god tid i forhold til udplantning i for-
aret. Dermed finder naevnet, at klager, ved bestillingen, kunne have faet det
pageldende materiale 1 okologisk form og dermed ikke opfyldte betingel-
serne 1 bestemmelsen.

Milje- og Fadevareklagen@vnet bemarker, at det er klager, der, som gko-
log, barer ansvaret for at kende og overholde gkologireglerne, herunder de
okologiske produktionsregler og reglerne om at ansgge om dispensation
fra disse. Naevnet bemarker hertil, at Landbrugsstyrelsen den 3. maj 2019
har vejledt klager om, at der fremover ikke gives tilladelse til brug af kon-
ventionelle jordbarplanter for arter, der produceres pa bestilling, da der
ved bestilling er mulighed for at bestille gkologisk. Efter nevnets vurde-
ring er dette endvidere i overensstemmelse med hensynet bag meddelelse
af tilladelser som angivet 1 artikel 22, stk. 2, litra b, 1 forordning (EF) nr.
834/2007.

I avrigt bemarker Miljo- og Fadevareklagen@vnet, at Landbrugsstyrelsen
1 afgarelserne burde have henvist specifikt til artikel 45, stk. 1, litra b, 1
forordning (EF) nr. 889/2008 som hjemmel for afslaget. Neevnet finder dog
ikke, at dette forhold kan fere til et andet resultat, idet afgerelsen i gvrigt
fremstar velbegrundet og idet forholdet ikke har pavirket klagers forstaelse
af afgerelsen.

3.2 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Milje- og Fadevareklagenavnet stadfaster Landbrugsstyrelsens afgerelser
af 21. august 2020 om afslag pd ansegninger om tilladelse til anvendelse
af ikke-okologiske jordbaerplanter, pd Al



