AFGORELSE FRA MILJG- OG FODEVAREKLAGENAVNET

STADFASTELSE af forbud i sag om markedsfgring af novel food i
Mariagerfjord Kommune

Miljg- og Fadevareklagenavnet har truffet afgerelse efter fadevarelovens
§ 52, stk. 1,* og novel food-forordningens artikel 6, stk. 2,2 jf. fadevarelo-
vens § 58 a, stk. 1.

Miljg- og Fedevareklagenavnet stadfaester Fadevarestyrelsens afgarelse af
28. maj 2020, sendt skriftligt den 20. juli 2020 om forbud mod markedsfa-
ring af produkter med indhold af CBD.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fade-
vareklagenavnet.®

Afgarelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. & 8 i lov om Miljg-
og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtgarelse nr. 999 af 2. juli 2018 om fadevarer.
2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/2283 af 25. november 2015 om nye fade-

varer.
3 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenzvnet.
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1. Kilagen til Miljg- og Fedevareklagenavnet
Afgarelsen er den 2. august 2020 paklaget til Miljg- og Fadevareklage-
naevnet af virksomheden.

Klager har navnlig anfart, at der er tale om en hollandsk virksomhed.
Klagepunkterne er nermere uddybet i afsnit 2.2,

2. Sagens oplysninger

2.1 Den paklagede afgerelse

Fadevarestyrelsen har ved et kontrolbesgg den 28. maj 2020 konstateret,
at klager har markedsfart produkterne Cheap-oils 5 %, 15 % og 25 % pa
hjemmesiden www.cheap-oils.dk. Endvidere har styrelsen konstateret, at
klager har markedsfart produkterne Prof-cbd cannabidolie 2,5 %, 5 %, 15
%, 25 %, og Cibdol cannabisolie 10 % pa hjemmesiden www.prof-cbd.dk.
Derudover har styrelsen konstateret, at produkterne blev markedsfert som
fadevarer med indhold af CBD ved fglgende udsagn:

”Olien skal helst lzegges pa en ske og haldes under tungen, men den kan
dryppes pa en sukkerknald, eller skylles ned med vand, saft eller andet.”,

”Cheap-oils CBD er et hgjt foraedlet produkt, der er fremstillet af gkologisk
Hamp. Den er filtreret og koncentreret sa den kun indeholder de gavnlige
Cannabinoider og ikke det forbudte og euforiserende stof THC.”, og

”De aktive stoffer findes i blomsten og bladene fra planten Cannabis Sativa.
Der kan anvendes flere metoder nar man fremstiller CBD olie. Valg af den
rigtige metoder er afggrende for, om de aktive stoffer bevares. Det er derfor
vigtigt, at det er den helt rigtige metode, der bruges, under udvindelsen.
Cheap-oils CBD anvender CO2-ekstraktion der sikrer det reneste og mest
virksomme produkt. Vi har valgt at oplgse CBD koncentratet i en olie der
minder om sommerblomster for at fa den bedste smag.”

Det fremgar af kontrolrapporten, der blev udfyldt under kontrolbesgget, at
klager til de konstaterede forhold har bemarket falgende:

Vi er en hollandsk virksomhed.”

Fadevarestyrelsen har under kontrolbesgget nedlagt forbud mod markeds-
foring af de pagaldende produkter med indhold af CBD. Forbuddet er
sendt skriftligt den 20. juli 2020. Det fremgar af forbuddet, at dette er ud-
stedt i medfer af fadevarelovens 8 52, stk. 1, fordi klager ikke har overholdt
novel food-forordningens artikel 6, stk. 2. Endvidere fremgar det, at CBD
(cannabinoider) betragtes som en novel food i EU.

Derudover har Fgdevarestyrelsen begrundet afggrelsen med, at der ikke
foreligger dokumentation for konsum i nevneveerdig grad af CBD far den



15. maj 1997, samt at der ikke foreligger en novel food-godkendelse. Der-
for ma produkterne, efter styrelsens vurdering, ikke markedsfares, idet in-
grediensen ikke er vurderet som sikker at indtage for forbrugerne.

Fadevarestyrelsen har yderligere vurderet, at virksomheden er dansk, idet
der er tale om markedsfaring via danske hjemmesider rettet mod danske
forbrugere. | den forbindelse har styrelsen papeget, at der pa hjemmesi-
derne er angivet en dansk adresse.

2.2 Klagens indhold

Indledningsvis har klager udtrykt forundring over at have modtaget en af-
gerelse, idet hjemmesiderne er ejet og drevet af en hollandsk virksomhed.
Klager har oplyst, at hjemmesiderne er pa hollandsk, tysk, engelsk, norsk,
svensk og dansk, samt at det ved opslag pa DK-hostmaster kan ses, at
hjemmesiderne er hollandsk ejet. Ligeledes fremgar det, ifalge klager, af
hjemmesidernes handelsbetingelser, at virksomheden er hollandsk.

Ifalge klager er virksomheden momsregistreret i bade Holland, Danmark
og Norge, fordi dette er et krav. Efter klagers opfattelse er der, uanset
momsregistreringen, stadig tale om en hollandsk virksomhed. Klager har
hertil oplyst, at der anvendes en dansk betalingslgsning og et dansk kon-
trollaboratorie alene af den grund, at det er de bedste leverandgarer.

2.3 Fadevarestyrelsens bemarkninger til klagen
Fadevarestyrelsen har den 21. august 2020 oversendt sagen til Miljg- og
Fadevareklagenaevnet med bemaerkninger til klagen.

Det fremgar af bemarkningerne, at Fadevarestyrelsen har opfattet klagen
som en klage over styrelsens adgang til at treeffe afgarelse over for virk-
somheden grundet dennes beliggenhed i Holland og ikke forbuddets ind-
hold. Styrelsen har vurderet, at der i sagen er tale om fedevareaktiviteter,
der er underlagt styrelsens kontrol. Ved vurderingen har styrelsen lagt veegt
pa, at produkterne markedsfares fra danske hjemmesider rettet mod danske
forbrugere.

Endvidere har Fadevarestyrelsen lagt veaegt pa, at klager pa hjemmesiden
www.cheap-oils.dk har henvist til en dansk adresse, som ogsa er opgivet
som returadresse pa hjemmesiden www.prof-cbd.dk. Pa sidstnavnte hjem-
meside er der, ifglge styrelsen, ogsa angivet en hollandsk adresse. | forlaen-
gelse heraf har styrelsen angivet, at ferstneevnte hjemmeside, ifglge DK
Hostmaster, er registreret pa adressen i Holland. Styrelsen har oplyst, at
der pa begge hjemmesider alene er opgivet dansk telefonnummer. Dette
betyder, efter styrelsens vurdering, at forbrugere i de gvrige EU-lande, der
gnsker at kontakte virksomheden, pa linje med de danske forbrugere, skal
kontakte et dansk telefonnummer.

| den forbindelse har Fadevarestyrelsen papeget, at telefonnummeret tilhg-
rer klager, og at klager er registreret pa den danske adresse, der er opgivet
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pa hjemmesiderne. Styrelsen har pa denne baggrund vurderet, at hjemme-
siderne drives fra adressen i Danmark, og at markedsfgringen af CBD-olier
pa hjemmesiderne ligeledes udferes fra den pageeldende adresse. Pa
samme grundlag er det styrelsens vurdering, at klager er underlagt kontrol
af de danske fgdevaremyndigheder. Dermed er styrelsen rette myndighed
til at udstede et forbud mod markedsfaring af de ulovlige produkter for sa
vidt angar aktiviteterne fra den danske adresse.

3. Miljg- og Fedevareklagenavnets bemarkninger og afgarelse
3.1 Miljg- og Fagdevareklagenavnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet, at
naevnet kan begraense sin pragvelse af en afgarelse til de forhold, der er
klaget over.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til
at behandle fglgende forhold:

1) Fadevarestyrelsens adgang til at treeffe afgarelse over for klager
2) Forbuddet mod markedsfaring

Efter navnets vurdering er der ikke med klagen i gvrigt fremkommet for-
hold, der kan fare til @ndringer af Fgdevarestyrelsens afgarelse.

3.2 Miljg- og Fadevareklagensvnets bemarkninger

3.2.1 Fadevarestyrelsens adgang til at treeffe afgarelse over for klager
Ved en fagdevarevirksomhed forstds ethvert offentligt eller privat foreta-
gende, som med eller uden gevinst for gje udfagrer en hvilken som helst
aktivitet, der indgar som et hvilket som helst led i produktionen, tilvirknin-
gen eller distributionen af fgdevarer, jf. fadevareforordningens artikel 3,
nr. 2.4

Ved produktions-, tilvirknings- og distributionsled forstas alle led, herun-
der import, fra og med den primere produktion af fgdevarer til og med
opbevaringen, transporten, salget eller leveringen til den endelige forbru-
ger, jf. fadevareforordningens artikel 3, nr. 16.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at Fadevarestyrelsen kan traeffe af-
gerelse vedrarende markedsfaringen af klagers produkter i Danmark.

Ved afgarelsen har Miljg- og Fadevareklagenavnet vurderet, at de aktivi-
teter, som klager har udfert fra Danmark, er omfattet af definitionen af di-
stribution af fedevarer i fgdevareforordningens artikel 3, nr. 16. Navnet
har stettet vurderingen pa bestemmelsens ordlyd, hvorefter produktions-,
tilvirknings- og distributionsled deekker over alle led til og med salget eller

4 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle
principper og krav i fedevarelovgivningen, om oprettelse af Den Europaiske Fgdevaresikkerheds-

autoritet og om procedurer vedrgrende fgdevaresikkerhed.
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leveringen til den endelige forbruger. Neevnet har ved vurderingen lagt
veegt pa, at produkterne med indhold af CBD er markedsfert fra danske
hjemmesider, at markedsfaringssproget er dansk, samt at der pa hjemme-
siderne er henvist til en dansk adresse og et dansk telefonnummer. Naevnet
har ogsa lagt veegt pa, at klager er registreret pa den pagaeldende adresse
og under det pagaldende telefonnummer. Efter naevnets vurdering er mar-
kedsfaringen af produkterne pa de omhandlende hjemmesider derfor fore-
gaet fra Danmark.

Pa baggrund af at distributionen af fadevarer, jf. ovenfor, er foregaet fra
den danske adresse, er det ligeledes Miljg- og Fedevareklagenavnets vur-
dering, at klager har drevet fedevarevirksomhed herfra, i overensstem-
melse med definitionen i fedevareforordningens artikel 3, nr. 2. Naevnet
har baseret vurderingen pa bestemmelsens ordlyd, hvorefter ethvert fore-
tagende, der udfarer en aktivitet, der indgar som et hvilket som helst led i
distributionen af fgdevarer, er en fgdevarevirksomhed. Dermed finder
naevnet, at klagers aktiviteter er underlagt kontrol af Fedevarestyrelsen, og
at styrelsen er bemyndiget til at treeffe afgarelse omkring markedsfaring af
klagers produkter i Danmark.

3.2.2 Forbuddet mod markedsfaring

Fadevarestyrelsen treeffer de afgerelser, herunder meddeler de pabud og
forbud, der anses for ngdvendige for at sikre overholdelsen af de krav, der
er fastsat i fgdevarelovgivningen eller i Den Europeiske Unions forord-
ninger og direktiver, jf. fadevarelovens § 52, stk. 1.

Kun nye fadevarer, der er godkendt og opfart pa EU-listen, ma markeds-
fares i Unionen som sadanne eller anvendes i eller pa fadevarer i overens-
stemmelse med de anvendelsesbetingelser og de mearkningskrav, der er an-
givet i listen, jf. novel food-forordningens artikel 6, stk. 2.

Det fremgar af EU’s Novel Food Catalogue om Cannabidiol (CBD), at
produktet, i henhold til den information, der er tilgeengelig for medlems-
staternes kompetente myndigheder, ikke blev anvendt til konsum eller fg-
devareingrediens far den 15. maj 1997. Derfor ma produktet ikke markeds-
fares som en fgdevare eller fadevareingrediens i EU, far der foreligger en
godkendelse af produktet i henhold til novel food-forordningen.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at klager ikke har overholdt novel
food-forordningens artikel 6, stk. 2.

Ved afggrelsen har Miljg- og Fadevareklagenavnet lagt vaegt pa, at pro-
dukterne indeholder Cannabidiol (CBD). Neaevnet har ogsa lagt vaegt pa, at
CBD og fadevarer med indhold heraf, ifalge EU’s Novel Food Catalogue,
er novel food og skal godkendes inden de ma markedsfares i EU. | forlen-
gelse heraf har naevnet lagt vaegt pa, at produkterne ikke er blevet godkendt
som novel food forud for markedsfaringens pabegyndelse. Pa denne bag-
grund vurderer naevnet, at klager har markedsfart produkterne i strid med
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novel food-forordningens artikel 6, stk. 2, idet disse er blevet markedsfart
uden den forngdne godkendelse. Naevnet finder dermed ligeledes, at Fade-
varestyrelsen korrekt har meddelt forbud mod markedsfgring af de pagel-
dende produkter i medfgr af fadevarelovens § 52, stk. 1, samt at forbuddet
har veeret ngdvendigt for at sikre overholdelsen af novel food-forordnin-
gens artikel 6, stk. 2.

3.3 Miljg- og Fagdevareklagenavnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenavnet stadfaester Fadevarestyrelsens afgarelse af
28. maj 2020, sendt skriftligt den 20. juli 2020 om forbud mod markedsfa-
ring af produkter med indhold af CBD.



