AFGORELSE FRA MILJG- OG FODEVAREKLAGENAVNET

AFSLAG pa anmodning om genoptagelse af sag om afslag pa grund-
betaling og gren stgtte 2018 samt inddragelse af uudnyttede betalings-
rettigheder 2018 i Kage Kommune

Miljg- og Fadevareklagenavnet traf den 5. marts 2020 afgarelse om at op-
haeve Landbrugsstyrelsens afgarelse af 4. april 2019 om afslag pa grund-
betaling og gran stgtte 2018 pa A 1 , 4600 Kage,
og hjemviste sagen til fornyet behandling i styrelsen.!

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaevede ved samme afgerelse Land-
brugsstyrelsens afgerelse af 21. marts 2019 om inddragelse af klagers uud-
nyttede betalingsrettigheder pa A 1 , 4600 Kage,
og hjemviste sagen til fornyet behandling i styrelsen.

Landbrugsstyrelsen har anmodet Miljg- og Fadevareklagenaevnet om at
genoptage behandlingen af klagesagen.

Miljg- og Fadevareklagenavnet afslar anmodningen om at genoptage be-
handlingen af klagesagen.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljg- og Fade-
vareklagenavnet.?

Afgarelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. & 8 i lov om Miljg-
og Fadevareklagenavnet.

1 Miljg- og Fadevareklagenavnets sagsnummer 19/07225.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenzvnet.
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1. Anmodningen om genoptagelse

Landbrugsstyrelsen har den 4. maj 2020 anmodet Miljg- og Fedevarekla-
genavnet om at genoptage behandlingen af klagesagen vedrgrende styrel-
sens afgerelser af 4. april 2019 og 21. marts 2019.

Som begrundelse for anmodningen har Landbrugsstyrelsen anfert, at der
er begaet sagsbehandlingsfejl. Styrelsen har navnlig anfart, at

- Landbrugsstyrelsens meddelelse om &ndring af stetteprocenten for
markblok F 1 af 2. maj 2018 ikke udger en selvstendig af-
garelse, og

- en ansggers manglende indsendelse af et nyt feellesskema efter
Landbrugsstyrelsens behandling af et &endringsforslag til markblok
ma anses for veaesentlig passivitet.

Anmodningen er nermere uddybet i afsnit 2.5.

2. Sagens oplysninger

Klager har den 19. april 2018 indsendt Fallesskema 2018 med ansggning
om grundbetaling til 0,00 ha, med udgangspunkt i, at Landbrugsstyrelsen
tidligere havde nedsat statteprocenten til O for klagers eneste markblok,
F1

Samme dag har klager endvidere indsendt et endringsforslag til markblok
F1 . Klager har begrundet @ndringsforslaget med at ville sgge
grundbetaling til markblokkens areal.

Klager har i Landbrugsstyrelsens Tast selv-service under brugerindstillin-
ger angivet brev uden elektroniske notifikationer som foretrukken kommu-
nikationsform med styrelsen.

Den 2. maj 2018 har Landbrugsstyrelsen sendt klager en meddelelse i Tast
selv-service, hvoraf det fremgar, at styrelsen har &ndret et eller flere af de
korttemaer, som klager har anvendt ved indsendelsen af Feellesskema
2018. Styrelsen har begrundet endringen af korttemaerne med, at klager
den 19. april 2018 har indsendt a&ndringsforslag til markblok F 1

Det fremgar videre af meddelelsen, at klager herefter skal rette og indsende
sit markkort og Fellesskema igen og senest den 15. maj 2018, sa der blev
sggt pa korrekt grundlag.

Landbrugsstyrelsen har den 16. juli 2018 sendt klager et fysisk brev med
en orientering om, at klager ikke har modtaget fysiske breve fra styrelsen
siden den 1. november 2017, men at alle breve er sendt elektronisk i Tast
selv-service. Herefter har styrelsen henvist klager til bilaget i brevet af 16.
juli 2018, hvoraf det fremgar, at klager ikke har modtaget to fysiske breve
med titlerne "Fallesskema, brev om kortgrundlag” og Vi har behandlet
dit eendringsforslag til markblok”. Styrelsen har dernaest oplyst, at klager
kunne kontakte styrelsen, hvis klager gnskede at fa tilsendt de omtalte
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breve som fysiske breve. | forlengelse heraf har styrelsen givet klager en
frist indtil den 1. september 2018 til at reagere og give bemarkninger til de
digitalt fremsendte hegringsbreve eller afgarelsesbreve, som klager ikke har
modtaget med brevpost. Styrelsen har afslutningsvis oplyst, at klager pa et
tidspunkt havde anfart i Tast selv-service, at klager gnskede at modtage
breve fra styrelsen bade digitalt og fysisk, men at en IT-fejl hos styrelsen
var arsag til, at klager ikke havde modtaget fysiske breve fra styrelsen i
perioden 1. november 2017 til 15. juli 2018.

2.1 Landbrugsstyrelsens afgarelse af 21. marts 2019

Den 21. marts 2019 har Landbrugsstyrelsen truffet afgegrelse om inddra-
gelse af klagers uudnyttede betalingsrettigheder, hvorved styrelsen inddrog
tre betalingsrettigheder svarende til sammenlagt 2,82 ha.

Landbrugsstyrelsen har begrundet afgarelsen med, at klager ikke udnyttede
betalingsrettighederne i 2017 og 2018. Som hjemmel for afggrelsen har
styrelsen henvist til 8 25, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 68 af 26. januar 2018
om direkte statte til landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v. og ar-
tikel 31, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1307/2013.3

2.2 Landbrugsstyrelsens afgarelse af 4. april 2019
Den 4. april 2019 har Landbrugsstyrelsen truffet afgerelse om afslag pa
grundbetaling og gren statte 2018.

Landbrugsstyrelsen har begrundet afgarelsen med, at klager ikke rettidigt
genindsendte Faellesskema 2018 med ansggning om grundbetaling og gren
statte pa korrekt grundlag efter styrelsens andring af statteprocenten for
markblok F 1 . Styrelsen har bemeerket, at klager ikke reagerede ret-
tidigt pa styrelsens brev af 16. juli 2018, hvorefter klager blev givet en frist
indtil 1. september 2018 til at reagere pa de omtalte manglende fysiske
breve fra styrelsen. Styrelsen har desuden anfgrt, at den derfor flyttede
markeringen for grundbetaling fra "ja” til “nej”. Styrelsen har pa den bag-
grund fundet, at klager ikke var berettiget til grundbetaling og gren statte
for 2018.

2.3 Klagen til Miljg- og Fadevareklagenavnet af 17. april 2019
Afggarelserne af 21. marts 2019 og 4. april 2019 er den 17. april 2019 pa-
klaget til Miljg- og Fadevareklagenavnet af klager.

I klagen har klager bl.a. oplyst, at hendes alder er 81 ar, og at hun er fritaget
for at modtage elektronisk og digital post.

2.4 Miljg- og Fadevareklagenavnets afgerelse af 5. marts 2020

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 af 17. december 2013 om fast-
settelse af regler for direkte betalinger til landbrugere under stgtteordninger inden for rammerne
af den fzlles landsbrugspolitik og om ophzvelse af Radets forordning (EF) nr. 637/2008 og Ra-
dets forordning (EF) nr. 73/20009.



Den 5. marts 2020 har Miljg- og Fedevareklagenavnet truffet afgarelse om
at ophaeve Landbrugsstyrelsens afggrelser af 21. marts 2019 og 4. april
2019 og hjemvise sagerne til fornyet behandling i styrelsen.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har indledningsvis fundet, at Landbrugs-
styrelsens meddelelse om a&ndring af stetteprocenten for klagers markblok
F 1 af 2. maj 2018 udgjorde en forvaltningsretlig afgarelse. Samti-
dig har naevnet fundet, at denne afgarelse af 2. maj 2018 ikke rettidigt var
meddelt til klager i overensstemmelse med forvaltningsrettens krav, hvor-
for den var uden retsvirkning.

Herefter har Miljg- og Fedevareklagenavnet begrundet ophaevelsen af
Landbrugsstyrelsens afgerelse af 4. april 2019 med, at afgarelsen var ba-
seret pa et fejlagtigt grundlag. Neevnet har herved lagt veegt pa, at styrelsen
begrundede afgarelsen af 4. april 2019 med klagers manglende reaktion pa
afgarelsen af 2. maj 2018 inden for fristen, der var fastsat til den 1. sep-
tember 2018. Herudover har nzvnet henvist til, at afgegrelsen af 2. maj 2018
var uden retsvirkning, idet den ikke var korrekt meddelt, hvorfor klagers
manglende reaktion herpa ikke kunne udgere grundlaget for afgarelsen af
4. april 2019.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har i forleengelse heraf begrundet ophae-
velsen af Landbrugsstyrelsens afgarelse af 21. marts 2019 med, at inddra-
gelsen af betalingsrettigheder afhang af styrelsens afgerelse af 4. april
2019.

2.5 Anmodningen om genoptagelse
Landbrugsstyrelsen har som begrundelse for anmodningen anfart, at sty-
relsens meddelelse om &ndring af stgtteprocenten for markblok F 1

af 2. maj 2018 ikke udger en selvsteendig afgarelse. Det er styrelsens
opfattelse, at meddelelsen af 2. maj 2018 udger en agterskrivelse eller en
hgring indtil den endelige behandling af feellesskemaet. Styrelsen har an-
fart, at meddelelsen af 2. maj 2018 kan sammenlignes med situationen for
paberabelse af force majeure, hvor ansggeren indtil tidspunktet for felles-
skemaafgerelsen ma handle, som hvis force majeure allerede var aner-
kendt. Styrelsen har henvist til, at styrelsen tidligere har modtaget anvis-
ning fra Miljg- og Fadevareklagenavnet om ikke at treeffe selvstendige
afgerelser om force majeure. Styrelsen har videre oplyst, at meddelelsen af
2. maj 2018 er behandlet i afgarelsen af 4. april 2019.

Derudover har Landbrugsstyrelsen anfgrt, at en ansgger via vejledning og
regler er vidende om, at endringsforslag til markblok skal falges op af en
ny indsendelse af feellesskema i Tast selv-service. Styrelsen har i forleen-
gelse heraf anfart, at det ma anses for vasentlig passivitet, hvis ansggeren
indsender andringsforslag til markblok, modtager meddelelse om, at for-
slaget er ferdigbehandlet, og ansegeren herefter underlader at indsende et
nyt feellesskema.



2.6 Nye oplysninger under sagens behandling

Den 28. maj 2020 har Landbrugsstyrelsen sendt en e-mail til Miljg- og Fe-
devareklagenavnet med supplerende oplysninger til sagen. Styrelsen har
oplyst, at det fremgar af en sagsbehandlerbemaerkning hos styrelsen af 26.
oktober 2018, at klager fik tilsendt meddelelsen af 2. maj 2018 via brevpost
i august 2018. Det er pa den baggrund styrelsens opfattelse, at klager havde
mulighed for at reagere pa meddelelsen inden fristen den 1. september
2018, som styrelsen havde fastsat i brevet af 16. juli 2018. Som dokumen-
tation for ovennavnte har styrelsen medsendt et skaeermprint af de omtalte
sagsbehandlerbemaerkninger, hvor det fremgar, at der i august 2018 er ud-
sendt kortgrundlagsbreve i papirform.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har den 16. juni 2020 anmodet Landbrugs-
styrelsen om at fremsende yderligere dokumentation for styrelsens afsen-
delse af meddelelsen af 2. maj 2018 til klager via brevpost i august 2018.

Landbrugsstyrelsen har den 24. juni 2020 besvaret Miljg- og Fedevarekla-
genavnets anmodning, hvor styrelsen har vedhaftet samme omtalte sags-
behandlerbemarkninger. Styrelsen har derudover gentaget styrelsens be-
markninger fra e-mailen af 28. maj 2020.

Den 5. juli 2020 har Miljg- og Fadevareklagenavnet sendt Landbrugssty-
relsens bemaerkninger af 28. maj og 24. juni 2020 i hgring hos klager, som
har fremsendt hgringssvar den 23. juli 2020.

Klager har bl.a. oplyst, at klager ikke er i besiddelse af et fysisk brev fra
Landbrugsstyrelsen fremsendt i august 2018, og at klager ikke husker at
have modtaget et sadant brev. Herudover har klager oplyst, at det heller
ikke fremgar af Tast selv-service, at klager skulle have modtaget det om-
talte brev i august 2018. | den sammenhang har klager henvist til et med-
sendt skaeermprint af oversigterne "Seneste nyt” og ”Breve” i Tast selv-ser-
vice, hvoraf det ikke fremgar, at der er fremsendt brev i perioden mellem
maj og december 2018.

Derudover har klager anfgrt, at den omtalte sagsbehandlerbemaerkning af
26. oktober 2018 har karakter af en indirekte note, hvoraf det ikke fremgar,
hvem der har skrevet bemarkningen, hvornar brevet blev sendt, og hvad
der stod i brevet.

Klager har ogsa anfart, at Landbrugsstyrelsen tilsyneladende ikke har re-
gistreret nogen sagsbehandlerbemaerkning i august 2018, hvorefter klager
stiller spargsmal ved, om brevet faktisk blev sendt.

3. Miljeg- og Fedevareklagenaevnets bemarkninger og afggrelse

3.1 Indledende bemarkninger

En myndighed er forpligtet til at genoptage behandlingen af en sag, hvis
der i forbindelse med anmodningen om genoptagelse fremkommer nye
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faktiske oplysninger af sa vaesentlig betydning, at der er en vis sandsynlig-
hed for, at sagen havde faet et andet udfald, hvis oplysningerne havde fo-
religget i forbindelse med den tidligere behandling af sagen.

En myndighed kan ogsa have pligt til at genoptage behandlingen af en sag,
hvis der ved den tidligere sagsbehandling er begaet vasentlige fejl. Desu-
den kan vasentlige nye retlige forhold betyde, at der er en forpligtelse til
at genoptage behandlingen af en sag. Dette kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis
domstolene i en tilsvarende sag har underkendt myndighedens fortolkning
eller praksis, eller der er sket vaesentlig &ndring med tilbagevirkende kraft
i det retsgrundlag, der forela pa tidspunktet for den tidligere afgarelse.

3.2 Miljg- og Fadevareklagensvnets bemaerkninger

Miljg— og Fadevareklagensvnet finder, at det med anmodningen om gen-
optagelse ikke er pavist, at der er begaet fejl ved sagens behandling, der
kan begrunde, at behandlingen af klagesagen genoptages.

Forvaltningsretlig afgarelse

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at anmodningen om genoptagelse
ikke &ndrer navnets vurdering af, at Landbrugsstyrelsens meddelelse af 2.
maj 2018 om a&ndring af statteprocenten for markblok F 1 udger en
forvaltningsretlig afgerelse, der ikke er meddelt korrekt.

Det forhold, at Landbrugsstyrelsen sammenligner situationen med pabera-
belse af force majeure, hvorefter klager skal handle, som hvis styrelsen
allerede har anerkendt force majeure, kan ikke fgre til en anden vurdering,
navnlig idet klagers situation ikke kan sammenlignes med behandling af
meddelelser om force majeure. Miljg- og Fadevareklagenaevnet bemarker,
at endringer af markblokkens stgtteprocent ifglge styrelsens ”"Brugerguide
til Feellesskema 2018, februar 20187, afsnit 2.7, side 21, har betydning for,
hvor stort et areal klager kunne indtegne og ansgge om stette til for 2018.
Nevnet finder, at klager ikke kunne indtegne og ansgge om statte til mark-
blokken, farend styrelsen havde godkendt klagers &ndringsforslag, og at
klager derfor ikke kunne handle, som hvis godkendelsen af markblokan-
dringen allerede forela pa forhand.

Vaesentlig passivitet ved manglende indsendelse af nyt feellesskema efter
markblokaendring

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at Landbrugsstyrelsens bemaerk-

ning, hvorefter klager udviser vasentlig passivitet ved ikke at indsende et

nyt feellesskema efter markblokaendringen, ikke kan fare til genoptagelse

af sagen.

Ved denne vurdering bemarker Miljg- og Fedevareklagenavnet, at det i
en erhvervsrettet stgtteordning som grundbetalingsordningen under nor-
male omstaendigheder ma forventes, at en ansgger tilegner sig kendskab til
og reagerer pa Landbrugsstyrelsens meddelelser i Tast selv-service, men at
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klager i den foreliggende sag netop har anmodet om, at kommunikations-
formen for meddelelser fra styrelsen var brevpost. Neevnet finder, at det
ma laegges til grund, at styrelsen alene sendte afggrelsen af 2. maj 2018 til
klager via Tast selv-service, og at en sagsbehandlerbemarkning, der ikke i
gvrigt kan understettes af oplysninger om afsendelsesmetode og —tids-
punkt, ikke kan fare til et andet resultat.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder endelig, at der med anmodningen
om gentoptagelse heller ikke i gvrigt er pavist sagsbehandlingsfejl, der kan
begrunde genoptagelse af klagesagen.

3.3 Miljg- og Fadevareklagenavnets afgarelse
Miljg- og Fedevareklagenavnet afslar anmodningen om at genoptage be-
handlingen af klagesagen.



