AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

ZAENDRING af dispensation i sag om opferelse af bygninger til skole-
fritidsordning og cykelskur inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen i
Are Kommune

Milje- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter naturbeskyttel-
seslovens § 18, stk. 1, jf. § 65, stk. 2, jf. § 78, stk. 1.1

Milje- og Fadevareklagenavnet @ndrer Are Kommunes afgorelse af 9. fe-
bruar 2020 om dispensation til opferelse af bygninger til skolefritidsord-
ning og cykelskur inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen pa matr. nr.
F1 , beliggende Al , 5960 Marstal, til et af-
slag.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Milje- og Fadevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Milje- og Fade-
vareklagenazvnet? og gebyrbekendtgerelsens § 2.° Eventuel retssag til
provelse af afgarelsen skal vare anlagt inden 6 méneder, jf. naturbeskyt-
telseslovens § 88, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af nevnet, jf. § 1 1 lov om Milje- og Fadevareklage-
navnet, der i overensstemmelse med naturbeskyttelseslovens § 78, stk. 1,
1. pkt., har behandlet sagen 1 n@vnets lege afdeling, jf. § 3, stk. 1, nr. 9, 1
lov om Milje- og Fedevareklagenavnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet
Afgorelsen er den 19. februar 2020 paklaget til Miljo- og Fadevareklage-
navnet af Slots- og Kulturstyrelsen.

! Lovbekendtgerelse nr. 240 af 13. marts 2019 om naturbeskyttelse.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fedevareklagenavnet.
3 Bekendtgerelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Milje- og Fo-
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Klager har navnlig anfort, at

- det ansegte kan placeres uden for fortidsmindebeskyttelseslinjen
eller i udkanten heraf;, i tilknytning til en eksisterende skolebyg-
ning,

- det ansogte onskes opfort pd et hidtil &bent og ubebygget areal, hvor
det vil forstyrre oplevelsen af fortidsmindet,

- det ansggte vil pavirke indsynet til og udsynet fra fortidsmindet, og

- en dispensation indebarer en risiko for beskadigelse eller adeleg-
gelse af de arkaologiske lag omkring fortidsmindet, idet omradet
er rigt pa registrerede fortidsminder.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.3.

2. Sagens oplysninger
2.1 Ejendommen/omrddet
Ejendommen har et registreret areal pa ca. 4,7 ha og er beliggende 1 Marstal
pa ZAre. Ejendommen ejes af Aro Kommune og benyttes til at drive V1

, der er opfert 1 1968, og hvis hovedbygning har et registre-
ret areal pa 5.417 m>. Nordest for skolebygningen er der en idraetshal med
et bebygget areal pa 1.078 m? foruden tre bygninger til daginstitutions- og
fritidsformal pa henholdsvis 678 m?, 644 m? og 54 m?. Til skolen er end-
videre knyttet en bygning til skolefritidsordningen (SFO), som er belig-
gende umiddelbart syd for skolebygningen.

st for skolebygningen er der en skolegard og parkeringsplads, mens der
vest og nord for skolebygningen er graeskledte udendersarealer og idraets-
faciliteter. Ejendommen afgraenses mod vest af vandrehjemmet, Aggershgj
Semandshjem. 1 det nordvestlige hjerne af vandrehjemmets ejendom og
ca. 35 m vest for skolens matrikel, ligger et fredet fortidsminde, Aggershej,
som afkaster beskyttelseslinje pé storstedelen af skolens udendersarealer
vest og nord for skolebygningen. En del af selve skolebygningen er tillige
omfattet af beskyttelseslinjen.

Det fremgér Slots- og Kulturstyrelsens hjemmeside ”Fund og Fortidsmin-
der”, at Aggershoj (fred.nr. 4416:7) er et fritstdende, tilneermet rektangu-
leert dyssekammer fra stenalderen (dateret 3950-2801 f.Kr.), som bestér af
fem baeresten og én daksten, hvis ene halvdel er bortsprengt. De udven-
dige mal er 2,5 m gange 2,75 m med en hgjde pa 2 m. Indgangens bredde
erca. l m.*

2.2 Den pdklagede afgorelse

Are Kommune har den 9. februar 2020 1 medfer af naturbeskyttelseslovens
§ 18, stk. 1, jf. § 65, stk. 2, meddelt dispensation til opferelse af ny bygning
til SFO med tilherende cykelskur samt meddelt lovliggerende dispensation

4 http://www.kulturarv.dk/fundogfortidsminder/Lokalitet/9741/.



til eksisterende klatrestativer. Dispensationen er meddelt med vilkér om, at
der bl.a. skal gennemfores en arkeologisk undersegelse af arealet, inden
byggeriet kan pdbegyndes.

Afgorelsen er paklaget for s& vidt angér dispensationer til SFO og cykel-
skur.

Det fremgér af afgerelsen, at SFO’en og cykelskuret enskes opfert hen-
holdsvis 69 og 67 m sydest for fortidsmindet pa det ubebyggede grasareal
vest for skolebygningen. SFO-bygningen placeres som en fritstiende byg-
ning, der vil blive 13 m gange 37 m og med en hegjde pa op til 6,5 m. Hertil
kommer overdekkede gange, der skal forbinde SFO-bygningen med den
eksisterende skole mod gst. Cykelskuret vil blive 2,8 m gange 30 m og med
en hejde pa 2,5 m. Kommunen har i afgerelsen oplyst, at skuret er rykket
12 m mod syd i forhold til den oprindelige plan for at mindske pavirknin-
gerne af indsynet til og udsynet fra fortidsmindet.

Are Kommune har den 20. november 2019 besigtiget arealet, hvor det an-
sogte onskes opfort og har 1 den forbindelse konstateret, at indsynet til for-
tidsmindet er skeermet af en eksisterende hak langs skellet til naboejen-
dommen mod vest.

Sagen om SFO-bygningen og cykelskuret har veret i hering hos Lange-
lands Museum, som i heringssvar af 6. januar 2020 har anfert, at omradet
omkring skolen er meget rigt pa registrerede fortidsminder fra den yngre
stenalder, og at der er fire ikke-fredede gravanleg inden for 150 m fra pro-
jektarealet. Museet har pa den baggrund vurderet, at der er en stor sand-
synlighed for at stode pa vasentlige fund i forbindelse med et evt. byggeri.

Sagen har tillige varet 1 hering hos Slots- og Kulturstyrelsen, som i1 ho-
ringssvar af 16. oktober 2018 har anfort, at arealerne vest for skolebygnin-
gen optimalt set ber friholdes for bebyggelse for at sikre indsynet til og
udsynet fra fortidsmindet. Hvis der skal bygges inden for fortidsmindebe-
skyttelseslinjen, har Slots- og Kulturstyrelsen opfordret til, at eventuelle
bygninger bliver placeret i den sydligste del af fortidsmindebeskyttelses-
linjen og 1 tilknytning til den eksisterende skole.

Det fremgar af afgerelsen, at der i1 forbindelse med sagsbehandlingen er
indgaet to alternative placeringsmuligheder foruden den valgte placering
samt overvejelser om et byggeri 1 to etager, som kunne placeres sydligst pa
grunden og i forleengelse af de eksisterende skolebygninger. Denne losning
er ifolge Aro Kommune fravalgt, fordi et byggeri i to etager vil give et
dérligt visuelt indtryk og samtidig gere det vanskeligt at overskue bernene
1 fritidsordningen.”

Den ansggte placering er valgt, da Fre Kommune har lagt vagt pé, at
SFO’en kan bygges sammen med den eksisterende skolebygning og derved
understotte skolereformens krav om 45 minutters daglig fysisk aktivitet, pa
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sammenhaengen mellem skole og fritidsordning og péa foraldresamarbej-
det.

Areo Kommune har 1 afgerelsen navnlig lagt vaegt pa Fyns Amts Sydlige
Fredningskreds tilkendegivelse af 24. november 1977 vedrerende en sag
om udstykning og bebyggelse inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen pa
matr. nr. 15 b, som er beliggende ca. 50 m vest for skolens ejendom. Det
fremgar blandt andet af tilkendegivelsen, at der kan forventes meddelt til-
ladelse til opferelse af almindelige parcelhuse indtil 50 m fra fortidsmindet.
Kommunen har i den forbindelse bemarket, at det ansogte er beliggende
mere end 50 m fra fortidsmindet.

Areo Kommune har tillige lagt vagt pa, at det anseggte kun 1 begraenset om-
fang péavirker indsynet til og udsynet fra fortidsmindet, da de ansegte byg-
ninger enskes placeret i sammenhang med eller tet pd den eksisterende
skolebygning, at der er tale et samfundsnyttigt projekt, og at man har un-
dersogt alternative placeringsmuligheder, som ikke var tilfredsstillende.
Hensynet til de arkaologiske lag omkring fortidsmindet er efter kommu-
nens opfattelse varetaget i tilstrekkelig grad med vilkaret om, at byggeriet
forst kan pabegyndes, nar de arkeologiske forundersogelser af arealet er
gennemfort.

2.3 Klagens indhold

Klager har anfort, at der 1 den konkrete sag ikke foreligger sarlige omstan-
digheder, som kan begrunde en dispensation og har i gvrigt henvist til sine
bemerkninger i heringssvaret, hvor Are Kommune blev opfordret til at
placere bygningerne uden for fortidsmindebeskyttelseslinjen eller i forlen-
gelse af den eksisterende skolebygning pé den sydligste del af ejendom-
men.

Klager har endvidere anfort, at det ansegte enskes placeret taet pa fortids-
mindet pd et hidtil abent, graeeskleedt og ubebygget areal, hvorved det vil
forstyrre oplevelsen og forstaelsen af fortidsmindet og pavirke indsynet til
og udsynet fra fortidsmindet.

Det er desuden klagers opfattelse, at opferelse af ny bebyggelse inden for
beskyttelseslinjen vil medfere en risiko for beskadigelse og edelaeggelse af
de arkeologiske lag omkring fortidsmindet. Klager har bemarket, at om-
radet, hvor det ansogte onskes opfert, ifolge horingssvaret fra Langelands
Museum har en hgj arkeologisk vaerdi.

Den 16. marts 2020 har klager supplerende anfort, at fredningsnavnets til-
kendegivelse fra 1977 ikke kan tillegges vasentligt betydning i den kon-
krete sag, idet tilkendegivelsen vedrerte en konkret sag om udstykning pa
en anden matrikel, og at fredningsnavnet i ovrigt opfordrede til en fritleg-
gelse af fortidsmindet.



Den 26. marts 2020 har klager fastholdt, at SFO-bygningen kan placeres
andre steder og har i den forbindelse henvist til to nyhedsartikler fra lokal-
medier, hvori sagens behandling i bl.a. kommunalbestyrelsen er beskrevet.
Det fremgar heraf, at de relevante stiende udvalg og kommunalbestyrelsen
har undersogt forskellige placeringer, hvoraf to af dem ligger uden for for-
tidsmindebeskyttelseslinjen.

2.4 Aro Kommunes bemcerkninger til klagen

Are Kommune har den 9. marts og den 25. marts 2020 anfort, at der reelt
set ikke er andre placeringsmuligheder for SFO-bygningen end den an-
sogte placering, idet de undersogte alternative placeringsmuligheder ikke
imedekommer de ensker og krav, der kan stilles til en placering af en SFO.
Kommunen har desuden oplyst, at ét af de to alternative arealer er blevet
solgt med henblik pa udstykning til parcelhusgrunde.

3. Miljoe- og Fedevareklagenavnets bemzerkninger og afgerelse

I sagens behandling har Milje- og Fedevareklagenavnets medlemmer del-
taget: Birgitte Egelund Olsen (formand), landsdommerne Norman Cleaver
og Henrik Twilhgj, og de leege medlemmer Maria Temponeras, Jorgen Eli-
kofer, Knud N. Mathiesen og Jens Vibjerg.

3.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

Efter naturbeskyttelseslovens § 18, stk. 1, ma der ikke foretages e&ndring i
tilstanden af arealet inden for 100 meter fra fortidsminder (fortidsminde-
beskyttelseslinjen), der er beskyttet efter bestemmelserne i museumsloven.
Der mé ikke etableres hegn, placeres campingvogne og lignende. Naturbe-
skyttelseslovens § 18, stk. 1, er en forbudsbestemmelse, der suppleres af
en rekke undtagelser i stk. 2 og stk. 3.

Formalet med fortidsmindebeskyttelseslinjen er at sikre fortidsmindernes
veerdi som landskabselementer. Bade den generelle betydning af fortids-
minderne 1 landskabsbilledet, indsyn til og udsyn fra fortidsminderne skal
sikres med bestemmelsen. Samtidig skal bestemmelsen sikre de arkaolo-
giske lag i omrédet omkring fortidsminderne, idet der ofte er serlig mange
kulturhistoriske levn 1 omrdderne taet ved de fredede fortidsminder.

Der kan 1 sarlige tilfelde meddeles dispensation fra forbuddet mod til-
standsendringer, jf. naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2. I overensstem-
melse med bestemmelsens ordlyd er praksis meget restriktiv.

Efter Miljo- og Fedevareklagenavnets dispensationspraksis tillegges al-
mene samfundsmaessige hensyn en vis betydning, f.eks. i tilfeelde af udvi-
delse eller forbedring af essentielle samfundsmaessige faciliteter. Det er
imidlertid 1 udgangspunktet en forudsatning, at det ansegte er forsegt ind-
passet i landskabet, og at der ikke kan udpeges en egnet, alternativ place-
ring uden for fortidsmindebeskyttelseslinjen. Efter praksis har det ogsé be-
tydning, om en dispensation kan medfere preecedens 1 strid med formélet
med forbuddet. I vurderingen af den enkelte sag indgér derfor overvejelser
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om, hvilken betydning en dispensation kan fa for fremtidige sager. Det fol-
ger af praksis, at den generelle beskyttelsesinteresse vejer tungt, uanset at
den enkelte sag kan have begrenset betydning.

I denne sag skal der foretages en konkret vurdering af, om formalet med
det ansogte er si vasentligt, at den generelle beskyttelsesinteresse og hen-
synet til sikring af de arkaologiske lag bar vige. Der skal endvidere fore-
tages en konkret vurdering af det ansegtes pavirkning af det beskyttede
fortidsminde.

Et enigt Miljo- og Fedevareklagenavn vurderer, at der vedrerende den an-
sogte SFO-bygning er tale om et anleg af almen samfundsmaessig betyd-
ning, og at der derfor skal foretages en afvejning af nedvendigheden af et
anlag, der tjener sddanne samfundsmaessige hensyn, over for den generelle
beskyttelsesinteresse knyttet til fortidsmindebeskyttelseslinjen.

Et enigt Miljo- og Fadevareklagenavn finder, at der skal meddeles afslag
pa dispensation til opferelse af SFO-bygningen pa den ansegte placering.

Et flertal af Miljo- og Fadevareklagenavnets medlemmer finder, at der ud
fra det 1 sagen oplyste ikke er grundlag for at anfegte Fre Kommunes
vurdering af, at der ikke er egnede alternative placeringer uden for fortids-
mindebeskyttelseslinjen. Det er imidlertid flertallets vurdering, at der i den
konkrete sag ikke er tale om et sddant saerligt tilfaelde, der kan begrunde en
dispensation, idet SFO-bygningen med den ansegte placering ikke 1 til-
straekkelig grad er forsegt indpasset i det omgivende landskab med det for-
mal at beskytte indsynet til og udsynet fra samt undga yderligere fortetning
af byggeriet omkring fortidsmindet.

Flertallet vil dog umiddelbart vere positivt indstillet overfor et revideret
projekt, hvor SFO-bygningen placeres i tilknytning til den eksisterende
skolebygning i den yderste del af beskyttelseszonen med udgangspunkt i
den af Slots- og Kulturstyrelsen anbefalede placering. Det er flertallets vur-
dering, at anleegget med en saddan @ndret placering 1 randen af beskyttel-
seszonen ikke i afgerende grad vil forringe de landskabelige og kulturhi-
storiske forhold. Flertallet legger endvidere vaegt pa, at der i den sydlige
og vestlige del af beskyttelseszonen allerede er en del byggeri, samt at en
dispensation vil have begrenset praecedensvirkning.

Et medlem af Miljo- og Fedevareklagenavnet (Jorgen Elikofer) finder, at
der efter det oplyste i sagen findes egnede alternative placeringer uden for
fortidsmindebeskyttelseslinjen, og at der pa den baggrund ikke skal med-
deles dispensation til SFO-bygningen, uanset at der er tale om et anlag,
der tjener samfundsmaessige interesser. Det er neevnsmedlemmets vurde-
ring, at der er tale om et byggeri, som pa et hidtil abent og ubebygget areal
vil medfere en ugnsket fortetning af bebyggelsesmassen inden for beskyt-
telseslinjen. Naevnsmedlemmet finder endvidere, at en dispensation vil
kunne medfere en uonsket praecedensvirkning i1 andre lignende sager.
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Et enigt Miljo- og Fedevareklagenavnet finder, at der for s& vidt angér
cykelskuret ikke er tale om et sddant serligt tilfeelde, der kan begrunde en
dispensation. Navnet legger herved vegt pé, at cykelskuret, som enskes
opfert pa en fritstdende placering og med en lengde pé ca. 30 m, vil for-
styrre og forringe verdien, oplevelsen og forstaelsen af fortidsmindet som
landskabselement, ligesom det vil pavirke indsynet til og udsynet fra for-
tidsmindet. Naevnet laegger desuden vagt pa, at cykelskuret enskes opfert
teettere pa fortidsmindet end den eksisterende bebyggelse, samt at praksis
for opforelse af nye bygninger inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen er
meget restriktiv. Nevnet finder endvidere, at en dispensation vil kunne
skabe en ugnsket praecedensvirkning.

3.2 Gebyr
Som folge af afgerelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyr-
bekendtgerelsens § 2, stk. 2, nr. 1.

3.3 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Milje- og Fadevareklagenaevnet @ndrer Are Kommunes afgorelse af 9. fe-
bruar 2020 om dispensation til opferelse af bygninger til skolefritidsord-
ning og cykelskur inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen pa matr. nr.
F1 , beliggende Al , 5960 Marstal, til et af-
slag.



