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forordning (EU) nr. 639/2014,2 jf. § 22 b, stk. 1, i landbrugsstatteloven.®

Miljg- og Fedevareklagenavnet ophaver Landbrugsstyrelsens afgarelse af
19. december 2019 om afslag pa ansggning om stgtte til unge nyetablerede
landbrugere 2019 pa A 1 , 4300 Holbek, og hjemviser sagen
til fornyet behandling i styrelsen.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fade-
vareklagenavnet.*

Afgarelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. 8 8 i lov om Miljg-
og Fadevareklagenavnet.

1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1307/2013 af 17. december 2013 om fast-
settelse af regler for direkte betalinger til landbrugere under stetteordninger inden for rammerne
af den fzlles landsbrugspolitik og om ophzvelse af Radets forordning (EF) nr. 637/2008 og Ra-
dets forordning (EF) nr. 73/20009.

2 Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 639/2014 af 11. marts 2014 om supplerende
regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 om regler for direkte
betalinger til landbrugere under den falles landbrugspolitiks statteordninger og om @ndring af
bilag X til naevnte forordning.

3 Lovbekendtgarelse nr. 115 af 6. februar 2020 om administration af Det Europzeiske Faellesskabs
forordninger om ordninger under Den Felles Landbrugspolitik finansieret af Den Europziske Ga-
rantifond for Landbruget m.v. (landbrugsstatteloven).

4 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenzvnet.



1. Kilagen til Miljg- og Fedevareklagenavnet
Afgarelsen er den 10. januar 2020 paklaget til Miljg- og
Fadevareklagenavnet af landbruger, der er repraesenteret ved konsulent.

Klager har navnlig anfart, at alene en besiddelse af kapitalandele pa 49 %
i et anpartsselskab ikke medfarer en etablering pa en landbrugsbedrift efter
reglerne om stgtte til unge nyetablerede landbrugere.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.2.

2. Sagens oplysninger

Den 10. april 2019 har klager for interessentskabet med CVR-nummer
F1 (ansggervirksomheden) indsendt feellesskema 2019 med ansgg-
ning om grundbetaling, gran statte og stette til unge nyetablerede landbru-
gere. | ansggningen har klager krydset af i feltet ”Ja” til, at klager tidligere
har ansggt om statte under ordningen for unge nyetablerede landbrugere.
Hertil har klager i feellesskemaet oplyst, at de sidst registrerede oplysninger
herom var fra 2018. | bemarkningsfeltet har klager anfart falgende:

"Der har aldrig veret landbrugsaktivitet pa nogle af falgende cvr. numre
[F2 Jog[F3 [

Den 21. november 2019 har Landbrugsstyrelsen bl.a. bedt klager indsende
flere oplysninger om sammenhangen mellem ansggervirksomheden og an-
partsselskabet med CVR-nr. F 4 (anpartsselskabet).

Ved hgringssvar, i form af &ndring til feellesskema 2019, indsendt den 5.
december 2019, har klager oplyst, at holdingselskabet med CVR-nummer
F 2 (holdingselskabet) har investeret i anpartsselskabet den 19. de-
cember 2014. Videre har klager oplyst, at ansggervirksomheden er etable-
ret den 1. januar 2015 med klager som tegningsberettiget. Klager har hertil
bemaerket, at eneste tegningsberettiget i anpartsselskabet var X [ejer 1]. Pa
denne baggrund har klager anfart, at klager ikke havde indflydelse pa drif-
ten i anpartsselskabet, hvorfor klager ikke er fgrstegangsetableret heri.

Sammen med hgringssvaret har klager medsendt overdragelsesaftale af 19.
december 2014. Fglgende fremgar af overdragelsesaftalens preeambel:

"[Ejer 1] ejer 100 pct. af anparterne i Selskabet, svarende til nominelt kr.
125.000.

Hensigten med indgaelsen af narveaerende aftale er, at [ejer 1] overdrager
nominelt kr. 61.250 (svarende til 49% af anparterne i Selskabet) til [hol-
dingselskabet] pa de i naerveerende aftale angivne vilkar.”

Klager har med heringssvar af 5. december 2019 ligeledes medsendt et ud-
treek fra CVR-registret pa holdingselskabet. Det fremgar heraf, at klager
besidder en ejerandel pa 100 % af holdingselskabet.

2



Til hgringssvaret har klager ogsa medsendt anpartsselskabets vedtaegter af
19. december 1996. Af vedtegternes § 3, stk. 3 fremgar falgende:

”Ingen anparter har serlige rettigheder og ingen anpartshaver er pligtig at
lade sine anparter indlgse”.

Videre fremgar det af vedtagternes § 4, at:
"Ethvert anpartsbelgb pa kr. 1.000 giver én stemme. (...)”

Af vedtegternes § 8, stk. 2 og stk. 3, fremgar falgende:
”De pa generalforsamlingen behandlede anliggender afgeres ved simpelt
flertal, forsavidt der ikke efter lovgivningen eller narveerende vedtaegter
kraeves kvalificeret flertal.
Til vedtagelse af beslutninger om &ndring af vedtaegterne eller om selska-
bets oplagsning kraeves, at mindst 2/3 af den stemmeberettigede indskuds-
kapital er repraesenteret pa generalforsamlingen, og at forslaget vedtages
med 2/3 séavel af de afgivne stemmer som af den pa generalforsamlingen
repraesenterede stemmeberettigede indskudskapital.”

Fglgende fremgar af vedtagternes § 10, stk. 1:

"Der veelges ikke bestyrelse. Selskabet ledes af direktionen bestaende af
1-3 medlemmer (...).”

Det fremgar videre af § 11 i vedtagterne, at:

”Selskabet tegnes af en direktar.”
Med hgringssvaret har klager yderligere fremsendt interessentskabskon-
trakt af 2. marts 2015 for ansggervirksomheden, hvor fglgende fremgar af
kontraktens pkt. 3.1 om opstart og varighed:

”Aftalen treeder i kraft den 1. januar 2015 (...)”

Derudover fremgar falgende af kontraktens pkt. 5.1 om ejerandele og re-
sultatfordeling:

”Interessenternes andele er fordelt med 51 % til [klager] og 49 % til [ejer
1].”

Af interessentskabskontraktens pkt. 7.1 om arbejdsomrader fremgar fal-
gende:



”[Klager] er den daglige driftsleder for driften af interessentskabet. [Kla-
ger] forestar og planleegger den daglige og lgbende drift af markbruget.”

Derudover fremgar falgende af interessentskabskontraktens pkt. 11.1 om
beslutninger i og tegning af selskabet:

| forbindelse med at der skal treeffes veesentlige beslutninger, skal inte-
ressenter forsgge at opna enighed. Safremt enighed ikke kan opnas er det
[klager], der treeffer den endelige beslutning.

(.

2.1 Den paklagede afggrelse

Den 19. december 2019 har Landbrugsstyrelsen bl.a. truffet afggrelse om,
at klager ikke far statte til unge nyetablerede landbrugere for 2019. Styrel-
sen har begrundet afgarelsen med, at klager har veeret etableret i anparts-
selskabet siden den 19. december 2014, hvori klager har en ejerandel pa 49
% af anparterne. Hertil har styrelsen bemaerket, at det kun er muligt at mod-
tage statte til unge nyetablerede landbrugere, for den farste landbrugsvirk-
somhed, som klager er etableret i. Styrelsen har herom henvist til 8§ 53, pkt.
3, i bekendtgarelse nr. 344 af 2. april 2019 om direkte stgtte til landbrugere
efter grundbetalingsordningen m.v. samt artikel 50, stk. 2, litra a), i forord-
ning (EU) nr. 1307/2013.

2.2 Klagens indhold

Indledningsvis har klager oplyst, at anpartsselskabet blev stiftet af ejer 1
den 19. december 1996. Klager har herefter henvist til vedtaegternes § 3,
stk. 3, 8 4, § 8, stk. 2 og stk. 3, § 10, stk. 1, samt til § 11.

Til vedtaegternes § 10, stk. 1, og § 11, hvorefter anpartsselskabet ledes af
direktionen og selskabet tegnes af direktaren, har klager oplyst, at ejer 1
blev indsat som direkter i anpartsselskabet.

Klager har oplyst, at ejer 1, efter overdragelsen af 49 % af anparterne til
klager, fortsat varetog den daglige ledelse af driften. Videre har klager op-
lyst, at ejer 1 fortsat var direktgr i anpartsselskabet indtil den 31. oktober
2019, hvor klager overtog alle anparterne og indtradte som direktar.

Herefter har klager henvist til, at ejer 1 og klager i ansggervirksomheden
var fuldt ansvarlige deltagere, og at det blev aftalt, at den endelige driftsle-
delse pahviler klager. Klager har sammen med klagen fremsendt udtraek
fra CVR-registret for ansggervirksomheden, hvoraf det fremgar, at hver af
interessenterne har en ejerandel pa 50 % [senere Korrigeret til rettelig at
veere 49 % til ejer 1 og 51 % til klager].

Videre har klager oplyst, at det var en klar aftale imellem ejer 1 og klager,
at ejer 1 forestod hele svineproduktionen i ansggervirksomheden, imens
klager varetog markdriften.
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Derefter har klager oplyst, at ansggervirksomheden har ansggt om og mod-
taget statte til unge nyetablerede landbrugere i stgttearene 2015-2018.

Herefter har klager anfart, at alene en besiddelse af kapitalandele i anparts-
selskabet pa 49 % ikke udger en etablering. Klager har bemarket, at ejer 1
har stiftet og fart driften af anpartsselskabet indtil klagers overtagelse af
alle anparter i 2019. Hertil har klager anfert, at eftersom der ved klagers
overtagelse af 49 % af anparterne i anpartsselskabet ikke skete nogen a&n-
dring i driften, er anpartsposten at sidestille med en passiv investering. Kla-
ger har hverken formelt eller de facto veret tegningsberettiget i anpartssel-
skabet. Ejer 1 har uden klagers medvirken kunne treeffe alle beslutninger
for selskabet.

Klager har opsummerende anfgrt, at nar der henses til, at ejer 1 alene kunne
tegne anpartsselskabet, at han alene besad anpartsmajoriteten, og derved
kunne traeffe alle beslutninger for selskabet, at han var indsat direkter og
varetog driftsledelsen, kan klager ikke anses for farstegangsetableret i an-
partsselskabet. Hertil har klager videre anfart, at klager er farstegangsetab-
leret i ansggervirksomheden.

Afslutningsvis har klager anfert, at safremt situationen vurderes at vaere en
etablering, sa vil det betyde, at ingen landbrugere kan foretage passive in-
vesteringer i andre landbrugsbedrifter, uden at blive anset for etableret heri.
Hertil har klager anfert, at dette vil veere en vaesentlig og urimelig skaer-
pelse af praksis pa omradet.

2.3 Landbrugsstyrelsens bemarkninger til klagen
Landbrugsstyrelsen har den 27. februar 2020 oversendt sagen til Miljg- og
Fadevareklagenaevnet med bemaerkninger til klagen.

Indledningsvis har Landbrugsstyrelsen bemeerket, at det for ordningen om
statte til unge nyetablerede landbrugere er tilstreekkeligt, for at blive anset
for etableret, at den unge landbruger ejer en del af en landbrugsbedrift.
Statteberettigelsen kraever derimod, at landbrugeren er farstegangsetable-
ret pa landbrugsbedriften, og at landbrugeren er driftsleder pa bedriften.

Landbrugsstyrelsen har herefter bemaerket, at styrelsen er bemyndiget til at
fastseette de regler og foranstaltninger, der er ngdvendige for at anvende
forordningernes bestemmelser om unge landbrugere i Danmark. Styrelsen
er pa denne baggrund ansvarlig for, at forordningernes rammer tilvirkes de
serlige nationale forhold i Danmark, saledes at forordningernes formal op-
nas.

Videre har Landbrugsstyrelsen bemarket, at der igennem arenes lgb er sket
en udvikling i ansggerne til ordningen for stette til unge nyetablerede land-
brugere, herunder med en raekke selskabskonstruktioner, der udspringer af
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den nationale liberale selskabslovgivning. Serligt spgrgsmalet om, hvor-
nar en landbruger er etableret pa en landbrugsbedrift, har veret centralt, og
det har i den sammenhang veret vasentligt for styrelsen at sikre, at for-
ordningens formal blev tilgodeset. Styrelsen har bemarket, at dette sarligt
er tilgodeset ved at sikre, at der ikke bliver skabt kunstige omstendigheder,
der kan fare til tildeling af uberettiget statte.

Herefter har Landbrugsstyrelsen anfart, at det fremgar af udtreek fra CVR-
registret, at klager er etableret i anpartsselskabet den 19. december 2014,
idet klager besad en ejerandel pa 49 %.

2.4 Nye oplysninger under sagens behandling

Landbrugsstyrelsen har den 28. september 2020 anmodet Miljg- og Fade-
vareklagenavnet om at hjemvise sagen til fornyet behandling i styrelsen.
Anmodningen er kommet som opfalgning pa naevnets afgarelse af 10. juli
2020.°

Den 8. oktober 2020 har klager fremsendt supplerende bemerkninger til
sagen, og medsendt interessentskabskontrakten for ansggervirksomheden.
Klager har med henvisning til interessentskabskontraktens pkt. 5.1, 7.1 og
11.1 anfart, at klager har bestemmende indflydelse i ansggervirksomheden.

Herefter har klager henvist til Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse
af 10. juli 2020, hvor naevnet, om passiv investering, har udtalt falgende:

” Videre indgar det i naevnets fortolkning, at en “silent partner” ifglge
EU-Kommssionen ikke skal betragtes som en ung landbruger, idet en sa-
dan ikke deltager i ledelsen. | den forbindelse henviser naevnet til, at
denne forstaelse af “silent partner” i gvrigt er i overensstemmelse med
dansk selskabsrets definition af begrebet stille selskabsdeltager, som alene
er en gkonomisk involvering.”

Hertil har klager anfart, at Miljg- og Fadevareklagenavnets afgarelse ma
danne praecedens for nervaerende klagesag, hvorefter klager ikke kan anses
for farstegangsetableret i anpartsselskabet.

3. Miljg- og Fadevareklagenavnets bemarkninger og afgerelse

3.1 Miljg- og Fadevareklagenavnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet, at
naevnet kan begraense sin prgvelse til de vaesentligste forhold.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til
at behandle, om klager kan anses for etableret den 19. december 2014 efter
artikel 50, stk. 2, litra a), i forordning (EU) nr. 1307/2013, som fglge af sit
engagement i anpartsselskabet.

5 Miljg- og Fadevareklagenaevnets sagsnr. 20/04824.



3.2 Miljg- og Fadevareklagensvnets bemarkninger

Det folger af artikel 50, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1307/2013, at med-
lemsstaterne yder en arlig betaling til unge landbrugere, der er berettiget
til en betaling under grundbetalingsordningen eller den generelle arealbe-
talingsordning, jf. kapitel 1.

Af artikel 50, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1307/2013 fglger videre, at i

kapitel 5 om betalinger til unge landbrugere forstas ved "unge landbru-

gere" fysiske personer, som opfylder de opremsede betingelser i forord-
ningens artikel 50, stk. 2, litra a) og litra b).

Det fremgar af artikel 50, stk. 2, litra a), at der ved “unge landbrugere”
forstas fysiske personer, som for farste gang etablerer sig pa en land-
brugsbedrift som driftsleder pa bedriften, eller som har etableret en be-
drift inden for de seneste fem ar forud for den farste ansggning i henhold
til grundbetalingsordningen eller den generelle arealbetalingsordning, jf.
artikel 72, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1306/2013.°

Det fremgar af artikel 49, stk. 1, litra b), i forordning (EU) nr. 639/2014,
at en ung landbruger som defineret i artikel 50, stk. 2, i forordning (EU)
nr. 1307/2013 skal udgve faktisk og langsigtet kontrol over den juridiske
person for sa vidt angar beslutninger vedrgrende drift, fortjeneste og fi-
nansiel risiko i hvert ar, for hvilket den juridiske person ansgger om beta-
ling i henhold til ordningen for unge landbrugere. Hvis flere fysiske per-
soner, herunder en eller flere personer, som ikke er unge landbrugere,
deltager i den juridiske persons kapital eller drift, skal de(n) unge land-
bruger(e) i hvert ar, for hvilket den juridiske person ansgger om betalin-
gen i henhold til ordningen for unge landbrugere, veere i stand til at udgve
denne faktiske og langsigtede kontrol enten alene eller i feellesskab med
andre landbrugere, jf. dog stk. 1a i denne artikel.

Af EU-Kommissionens svar til Holland af 17. marts 2015 fremgar bl.a.
falgende uddrag:

”(...) In this context, it is however necessary to assess whether the struc-
ture of the holding is not organized in such a way that the decisions of the
young farmer may be overruled by non-young farmers. If that were to be
the case, the entity concerned would not be able to benefit from the pay-
ment for young farmers.”

6 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013 om finan-
siering, forvaltning og overvagning af den faelles landbrugspolitik og om ophavelse af Rédets for-
ordning (EQF) nr. 352/78, (EF) nr. 165/94, (EF) nr. 2799/98, (EF) nr. 814/2000, (EF) nr.
1290/2005 og (EF) nr. 485/2008.



Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at klager ikke kan anses for etab-
leret den 19. december 2014 efter artikel 50, stk. 2, litra a), i forordning
(EU) nr. 1307/2013, som felge af sit engagement i anpartsselskabet.

Indledningsvis har Miljg- og Fedevareklagensvnet vurderet, at en fysisk
person efter artikel 50, stk. 2, litra a), i forordning (EU) nr. 1307/2013 skal
anses for etableret som driftsleder ved sin deltagelse i en juridisk person,
nar vedkommende opfylder betingelsen i artikel 49, stk. 1, litra b), i for-
ordning (EU) nr. 639/2014. Det betyder, efter naevnets opfattelse, at etab-
leringstidspunktet skal bedgmmes ud fra den unge landbrugers muligheder
for at udeve faktisk og langsigtet kontrol over den juridiske person for sa
vidt angar beslutninger om bade drift, fortjeneste og finansiel risiko. Denne
fortolkning er i overensstemmelse med tidligere praksis fra Miljg- og Fe-
devareklagenavnet, hvor navnet mere fyldestgerende har behandlet
spargsmalet.’

Miljg- og Fadevareklagenavnet har herefter vurderet, at klager ikke har
veeret i stand til at udgve den pakraevede faktiske og langsigtede kontrol
over anpartsselskabet den 19. december 2014, for sa vidt angar beslutnin-
ger vedrgrende drift, fortjeneste og finansiel risiko, jf. artikel 49, stk. 1,
litra b), i forordning (EU) nr. 639/2014. Det er naevnets vurdering, at en
faktisk og langsigtet kontrol kraever en selskabsstruktur, hvorefter den
ikke-unge landbruger og den unge landbruger deler kontrol og ejerskab
ligeligt, jf. EU-Kommissionens svar til Holland.

Herefter har Miljg- og Fedevareklagenavnet vurderet, at selskabsstruktu-
ren i anpartsselskabet var saledes, at klager og ejer 1 ikke delte kontrol og
ejerskab ligeligt. Ved denne vurdering har naevnet lagt vaegt pa selskabets
vedtaegter af 19. december 1996 samt overdragelsesaftale af 19. december
2015, hvorefter klager besad 49 % af anpartskapitalen. Hertil har naeevnet
lagt vaegt pa, at klager alene havde mulighed for at blokere beslutninger
vedrgrende anpartsselskabets oplgsning samt endringer af vedtegterne.
Nevnet har lagt veegt pa vedtaegternes § 8, stk. 3, hvorefter beslutninger
herom kraevede kvalificeret flertal. Videre har navnet lagt vaegt pa, at ejer
1 var direktar i selskabet og forestod ledelsen heri. Endeligt har naevnet
lagt veegt pa, at ejer 1 kunne tegne selskabet alene, og at ejer 1 med 51 %
af anpartskapitalen havde anpartsmajoriteten, saledes at ejer 1 pa general-
forsamlingen havde anparter til et simpelt stemmeflertal.

Allerede fordi klager, jf. ovenstaende, ikke var i stand til at udgve den pa-
kreevede faktiske og langsigtede kontrol i anpartsselskabet den 19. de-
cember 2014, vurderer Miljg- og Fadevareklagenavnet, at klager ikke
opfylder betingelserne i artikel 49, stk. 1, litra b), i forordning (EU) nr.
639/2014. Neaevnet vurderer derfor endeligt, at klager ikke kan anses for
etableret efter artikel 50, stk. 2, litra a), i forordning (EU) nr. 1307/2013
som fglge af sit engagement i anpartsselskabet.

! Miljg- og Fadevareklagenzevnets afgarelse af 4. januar 2021, sags nr.: 19/06239.



Endeligt finder Miljg- og Fadevareklagenavnet, at det omgaelseshensyn,
Landbrugsstyrelsen har givet udtryk for, som varende en del af baggrun-
den for styrelsens praksis, ikke kan fare til et andet resultat. Dels vurderer
navnet, at den konkrete sag ikke giver anledning til at fastsla omgaelse i
forhold til reglerne om statte til unge landbrugere, dels bemarker navnet,
at omgaelseshensynet er varetaget ved artikel 60 i forordning (EU) nr.
1306/2013.

3.3 Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenavnet ophaever Landbrugsstyrelsens afgarelse af
19. december 2019 om afslag pa ansggning om stgtte til unge nyetablerede
landbrugere 2019 pa A 1 , 4300 Holbek, og hjemviser sagen
til fornyet behandling i styrelsen.



