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Miljg- og Fadevareklagenaevnet har truffet afgarelse efter artikel 50, stk.
2, litra a), i forordning (EU) nr. 1307/2013,* jf. artikel 49, stk. 1, litra b), i
forordning (EU) nr. 639/2014,2 jf. § 22 b, stk. 1, i landbrugsstatteloven.®

Miljg- og Fedevareklagenavnet ophaever Landbrugsstyrelsens afgarelse af
17. december 2019 om afslag pa ansggning om statte til unge nyetablerede
landbrugere 2019 pa A 1 , 9900 Frederikshavn og hjemviser sagen
til fornyet behandling i styrelsen.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fade-
vareklagenavnet.*

Afgarelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. 8 8 i lov om Miljg-
og Fadevareklagenzvnet.

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 af 17. december 2013 om fast-
settelse af regler for direkte betalinger til landbrugere under stetteordninger inden for rammerne
af den fzlles landsbrugspolitik og om ophzvelse af Radets forordning (EF) nr. 637/2008 og Ra-
dets forordning (EF) nr. 73/20009.

2 Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 639/2014 af 11. marts 2014 om supplerende
regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 om regler for direkte
betalinger til landbrugere under den falles landbrugspolitiks stetteordninger og om @ndring af
bilag X til naevnte forordning.

3 Lovbekendtgarelse nr. 115 af 6. februar 2020 om administration af Det Europzeiske Faellesskabs
forordninger om ordninger under Den Felles Landbrugspolitik finansieret af Den Europziske Ga-
rantifond for Landbruget m.v. (landbrugsstetteloven).

4 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenzvnet.



1. Kilagen til Miljg- og Fedevareklagenavnet
Afgarelsen er den 14. januar 2020 paklaget til Miljg- og Fedevareklage-
naevnet af landbruger, der er repraesenteret ved konsulent.

Klager har navnlig anfart, at klagers ejerskab i anpartsselskabet med CVR-
nummer F 1 (anpartsselskabet) ikke kan sidestilles med at veere ny-
etableret, da klager hverken har veret driftsleder, tegningsberettiget eller
haft bestemmende indflydelse i anpartsselskabet.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.2.

2. Sagens oplysninger

2.1 Den paklagede afgarelse

Den 26. april 2019 har klager for enkeltmandsvirksomheden med CVR-
nummer F 2 (ansggervirksomheden) indsendt feellesskema 2019
med ansggning om grundbetaling, gren stgtte og stette til unge landbru-
gere. Klager har oplyst, at ansggervirksomhedens etableringsdato var den
1. januar 2019. Under feltet "Oplysninger om anden etablering” har klager
oplyst anpartsselskabet. Klager har videre svaret ”Nej” i feltet ”Er eller har
landbrugeren veeret tegningsberettiget og ansvarlig for landbrugsdriften”.
Af feellesskemaet fremgar det, at klager under feltet ”"Dokumentation ved-
rgrende anden etablering” har vedhaftet en underskrevet ejererklering.

Den 15. august 2019 har Landbrugsstyrelsen bedt klager indsende flere op-
lysninger om sammenhangen mellem anpartsselskabet og ansggervirk-
somheden. Det fremgar af hgringen, at den til fellesskemaet vedheftede
ejererklering var blank.

Landbrugsstyrelsen har den 17. december 2019 bl.a. truffet afgerelse om
afslag pa ansggning om statte til unge nyetablerede landbrugere for 2019.
Styrelsen har begrundet afgarelsen med, at klager har veeret etableret som
landbruger i anpartsselskabet, som klager ogsa er medejer af, siden den 1.
januar 2017. Hertil har styrelsen anfgrt, at det kun er muligt at modtage
sttte til den farste landbrugsvirksomhed, som klager er etableret i. Styrel-
sen har herom henvist til § 53, pkt. 3, i bekendtgerelse nr. 344 af 2. april
2019 om direkte stgtte til landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v.
samt artikel 50, stk. 2, litra a), i forordning (EU) nr. 1307/2013.

Afslutningsvis har Landbrugsstyrelsen, ifglge afgerelsen, lagt vaegt pa, at
der ikke foreligger dokumentation for, at ansggervirksomheden er den far-
ste virksomhed, som klager har veeret etableret i.



2.2 Klagens indhold

Indledningsvis har klager bemarket, at klager har veeret i telefonisk kon-
takt med Landbrugsstyrelsen en enkelt gang, hvor det bl.a. blev oplyst, at
narvaerende sag er parallel med en anden klagesag.®

Derefter har klager oplyst, at ansggervirksomheden ikke er en viderefg-
relse af anpartsselskabet, og at ejerforholdene i anpartsselskabet ikke afvi-
ger fra, hvad Landbrugsstyrelsen har konstateret.

Klager har derudover oplyst, at klager har haft en jurist til at gennemse
retsgrundlaget og vejledningen hertil.

Herefter har klager anfart, at klager ikke har bestemmende indflydelse i
anpartsselskabet, hvorfor klagers ejerskab heri ikke kan sidestilles med at
veere nyetableret. Klager har i den sammenhang henvist til artikel 30, stk.
11, litra b), og artikel 50, stk. 2, litra a), i forordning (EU) nr. 1307/2013,
samt medsendte virksomhedsoplysninger fra det Centrale Virksomhedsre-
gister (CVR).

Det fremgar af de medsendte virksomhedsoplysninger, udskrift fra CVR af
den 14. januar 2020, at klager har en ejerandel i anpartsselskabet pa 40 %
og at klager har stemmerettigheder svarende til 13,79 %. Desuden fremgar
det, at klager harer til kapitalklasse B. Videre fremgar det, at X, som er
direkter i anpartsselskabet med CVR-nummer F 3 (ejer 3), har en
ejerandel pa 20 % af anpartsselskabet. Derudover fremgar det, at ejer 3 har
72,42 % af stemmerettighederne og har vetoret.

Klager har derefter anfart, at anpartsselskabet aldrig har ansggt om grund-
betaling, hvorfor klager er farstegangsetableret i ansggervirksomheden.

Endvidere har klager anfart, at klager opfylder alle betingelserne i § 53 i
bekendtgarelse nr. 344 af 2. april 2019.

Derudover har klager henvist til, at der er en raekke beskrivelser i vejled-
ningen,® der fastslar, at klager skal betegnes som farstegangsetableret i an-
sggervirksomheden. | den forbindelse har klager henvist til vejledningens
afsnit 4.6, hvoraf fremgar:

”Du kan kun sgge statten igennem den farste virksomhed, du etablerer.
Hvis du har veret etableret (har haft bestemmende indflydelse) pa en be-
drift tidligere, er du ikke stotteberettiget.”

Afslutningsvis har klager bemarket, at det er et gennemgaende krav for
etablering, at klager skal have veret driftsleder, tegningsberettiget eller

5 Miljg- og Fgdevareklagenavnets sagsnr. 20/02793.
6 Vejledning om statte til unge nyetablerede landbrugere 2019, april 2019.



haft bestemmende indflydelse. Hertil har klager anfart, at dette ikke er til-
feeldet for klager i relation til anpartsselskabet, hvorfor klager skal have
tildelt statte til unge nyetablerede landbrugere for etablering af ansgger-
virksomheden.

Klager har i e-mail af 18. marts 2020 bemeerket, at Landbrugsstyrelsens
bemeerkninger af 20. februar 2020 ikke er konkrete i forhold til forordnin-
gens bestemmelser. Hertil har klager anfart, at styrelsen ikke forholder sig
til de punkter, som klager har henvist til i klagen.

Herefter har klager anfert, at Landbrugsstyrelsen ikke har foretaget en in-
dividuel vurdering af, om betingelserne i § 53 i bekendtgarelse nr. 344 af
2. april 2019 er opfyldt. Klager har i den forbindelse bemarket, at styrelsen
henviser til "Landbrugsstyrelsens praksis” og bruger udtryk som “typisk”,
hvilket ifalge klager viser, at der ikke er foretaget en individuel vurdering.
Klager har samtidig henvist til virksomhedsoplysningerne i anpartsselska-
bet, hvoraf det ifglge stemmerettighederne fremgar, at klager ikke har en
faktisk og varig kontrol.

2.3 Landbrugsstyrelsens bemarkninger til klagen
Landbrugsstyrelsen har den 20. februar 2020 oversendt sagen til Miljg- og
Fadevareklagenaevnet med bemarkninger til klagen.

Indledningsvis har Landbrugsstyrelsen bemarket, at styrelsen er bemyndi-
get til at fastsette de regler og foranstaltninger, der er ngdvendige for at
anvende forordningernes bestemmelser om unge landbrugere i Danmark.
Styrelsen har herom henvist til § 1 i landbrugsstgtteloven.” Videre har sty-
relsen henvist til, at styrelsen er ansvarlig for, at forordningernes rammer
tilvirkes de serlige nationale forhold i Danmark, saledes at forordninger-
nes formal opnas.

Landbrugsstyrelsen har oplyst, at der er sket en udvikling i ansggerne til
stetten under ordningen for unge nyetablerede landbrugere, herunder med
en rekke selskabskonstruktioner, der udspringer af den nationale liberale
selskabslovgivning. | forlengelse heraf har styrelsen oplyst, at det serligt
er begrebet etableret” der har veret centralt. | den sammenhang har sty-
relsen bemarket, at det er vaesentligt at sikre, at forordningens formal bli-
ver iagttaget. Styrelsen har anfert, at dette skal sikres ved, at der ikke bliver
skabt kunstige omstendigheder, der kan fare til tildeling af uberettiget
statte.

! Bekendtgarelse nr. 231 af 22. marts 2018 om administration af Det Europziske Fallesskabs for-
ordninger om ordninger under Den Falles Landbrugspolitik finansieret af Den Europaiske Garan-

tifond for Landbruget m.v. (landbrugsstatteloven)
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Herefter har Landbrugsstyrelsen henvist til, at betingelserne for at opna
statte under ordningen for unge nyetablerede landbrugere i 8 53 i bekendt-
gerelse nr. 344 af 2. april 2019 er kumulative. Hertil har styrelsen bemaer-
ket, at betingelserne skal bedgmmes individuelt.

| forhold til Landbrugsstyrelsens vejledning, har styrelsen bemaerket, at der
som falge af mange forskellige konstruktioner og spgrgsmal, er foretaget
mange tilfgjelser til vejledningen. Styrelsen har erkendt, at nogle af tilfg-
jelserne har veeret som nedslag pa specifikke situationer, hvilket ikke har
veeret hensigtsmaessigt.

Landbrugsstyrelsen har i forhold til klagers henvisning til vejledningens
afsnit 4.6, om, at en landbruger er etableret, hvis landbrugeren tidligere har
veeret etableret pa en bedrift, henvist til styrelsens praksis. Det fglger heraf,
at hvis en landbruger ejer en del af et selskab, sa har landbrugeren typisk
en faktisk og varig kontrol. Styrelsen har herefter bemaerket, at landbruge-
ren herved har ret til at treekke penge ud af selskabet. Videre har styrelsen
anfart, at denne disposition vil kunne pavirke selskabets umiddelbare drift,
og i nogle tilfeelde, eksistensgrundlag. Samtidig har styrelsen bemaerket, at
det i nogle konstruktioner ses, at unge landbrugere kan blive forpligtet til
at indskyde flere penge, safremt dette vurderes, at veere ngdvendigt for drif-
ten. Styrelsen har hertil anfart, at driften derfor vil ske for den unges reg-
ning og risiko, og at et overskud fordeles efter indskudsstarrelse, hvorfor
den unge landbruger vil fa en gkonomisk fordel.

Derefter har Landbrugsstyrelsen bemaerket, at en bedriftsleder godt kan an-
seette en ung driftsleder, uden at den unge driftsleder anses som etableret.
Hertil har styrelsen anfert, at driftslederen ikke driver bedriften for egen
regning og risiko, og at bedriftslederen har instruktionspligten. Videre har
styrelsen anfart, at en ung person godt kan veere ejer og ansette en tredje-
mand til at veere driftsleder, men stadig veere berettiget til stotte til unge
nyetablerede landmand, safremt den unge person har instruktionsret eller
-pligt over driftslederen.

Endelig har Landbrugsstyrelsen anfert, at den bestemmende indflydelse
har betydning for bedgmmelsen af statteberettigelsen i ansggningsvirk-
somheden, ikke for bedemmelsen af etableringskravet.

2.4 Hgringer under sagens behandling

Den 8. juni 2020 har Miljg- og Fadevareklagenavnet anmodet klager om
at fremsende en kontrakt eller et andet skriftligt grundlag, der matte doku-
mentere klagers engagement i anpartsselskabet.

Pa opfordring fra Milje- og Fadevareklagenavnet, har klager den 22. juni
2020 fremsendt en underskrevet ejeraftale af 3. marts 2017. Hertil har kla-
ger anfgrt, at det pa intet tidspunkt har veeret meningen, at klager skulle
deltage i produktionen i anpartsselskabet med driftslederegenskaber. Vi-
dere har klager bemeerket, at ejer 3 har alle anparter med bestemmelsesret
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(A-anparter). Klager har i den forbindelse henvist til ejeraftalens pkt. 4.1,
hvoraf fglgende fremgar:

" (...) Ejer 1 [ejer 3] har den ultimative bestemmelsesret sa lzenge ejer 1
er indehaver af samtlige A- anparter i selskabet.”

| forleengelse heraf har klager anfert, at klager ikke har mulighed for at
udgve indflydelse pa et eventuelt gkonomisk afkast i anpartsselskabet.

Af ejeraftalens pkt. 1.1 fremgar det, at klager ejer 40 % B-anparter.

Det fremgar videre af ejeraftalens pkt. 1.3, at ingen af kapitalejerne har
deres hovedbeskaftigelse i anpartsselskabet, som er at betragte som en bi-
beskaftigelse. Ligeledes fremgar det af aftalens pkt. 2.1, at parterne ikke
er forpligtede til at foretage yderligere kapitalindskud i anpartsselskabet.

Videre har klager oplyst, at klager siden 2018 har veret ansat som med-
hjeelper i anpartsselskabet, uden befgjelse til at udgve driftsledelse i selska-
bet. Klager har hertil oplyst, at den primeere driftsledelse udfares af direk-
taren, og i dennes fraveer af Y. Klager har fremsendt klagers anszttelses-
kontrakt.

Af anszttelseskontrakten fremgar det, at klager ikke er ansat som funktio-
neer, at klagers ugentlige arbejdstid er 37 timer, og at klager har en fast
timelgn pa kr. 150,00 i timen.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har den 20. august 2020 anmodet klager
om at fremsende vedtaegterne for anpartsselskabet for perioden fra stiftel-
sesdatoen den 28. oktober 2016 til og med 2017. Neevnet har bedt klager
fremsende alle versioner af vedtaegterne.

Klager har den 27. august 2020 fremsendt vedtaegter af 28. oktober 2016,
udskrift af ekstraordinger generalforsamling af 3. marts 2017, dateret den
6. februar 2017, samt &endrede vedtaegter af 3. marts 2017. Klager har des-
uden fremsendt en ejerbog.

Det fremgar af vedtagterne af 28. oktober 2016, at ingen af anparterne
havde serlige rettigheder.

Af udskrift af ekstraordinar generalforsamling fremgar det, at der pa ge-
neralforsamlingen den 3. marts 2017 blev fremlagt forslag om a&ndring af
anpartsselskabets vedtaegter, saledes at der skete en opdeling i A- og B-
anparter. Videre fremgar det, at forslaget blev vedtaget enstemmigt.

Det fremgar af de @ndrede vedtaegters pkt. 2.4, at hver A-anpart har 20
stemmer pa anpartsselskabets generalforsamling, imens hver B-anpart har
1 stemme.



Det fremgar af savel vedtagterne af den 28. oktober 2016 som af de &n-
drede vedteegter af 3. marts 2017, at selskabet tegnes af direktaren.

Klager har i sine bemarkninger af 27. august 2020 anfert, at opdelingen i
A- og B-anparter ikke havde nogen reel indflydelse for klager, som farst
blev optaget i ejerkredsen i 2017. Klager har herved henvist til ejerbogen.

Landbrugsstyrelsen har den 28. september 2020 anmodet Miljg- og Fade-
vareklagenavnet om at hjemvise sagen til fornyet behandling i styrelsen.
Anmodningen er kommet som opfalgning pa naevnets afgarelse af 10. juli
2020.8

3. Miljg- og Fedevareklagenavnets bemarkninger og afgarelse

3.1 Miljg- og Fadevareklagenavnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet, at
naevnet kan begraense sin prgvelse til de vaesentligste forhold.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til
at behandle, om klager kan anses for etableret efter artikel 50, stk. 2, litra
a), i forordning (EU) nr. 1307/2013, som fglge af sit engagement i anparts-
selskabet.

3.2 Miljg- og Fadevareklagenavnets bemarkninger

Det folger af artikel 50, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1307/2013, at med-
lemsstaterne yder en arlig betaling til unge landbrugere, der er berettiget
til en betaling under grundbetalingsordningen eller den generelle arealbe-
talingsordning, jf. kapitel 1.

Af artikel 50, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1307/2013 falger videre, at i

kapitel 5 om betalinger til unge landbrugere forstas ved "unge landbru-

gere" fysiske personer, som opfylder de opremsede betingelser i forord-
ningens artikel 50, stk. 2, litra a) og litra b).

Det fremgar af artikel 50, stk. 2, litra a), at der ved “unge landbrugere”
forstas fysiske personer, som for farste gang etablerer sig pa en land-
brugsbedrift som driftsleder pa bedriften, eller som har etableret en be-
drift inden for de seneste fem ar forud for den farste ansggning i henhold
til grundbetalingsordningen eller den generelle arealbetalingsordning, jf.
artikel 72, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1306/2013.°

Det fremgar af artikel 49, stk. 1, litra b), i forordning (EU) nr. 639/2014,
at en ung landbruger som defineret i artikel 50, stk. 2, i forordning (EU)

8 Miljg- og Fadevareklagenavnets sagsnr. 20/04824.

9 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013 om finan-
siering, forvaltning og overvagning af den faelles landbrugspolitik og om ophavelse af Rédets for-
ordning (EQF) nr. 352/78, (EF) nr. 165/94, (EF) nr. 2799/98, (EF) nr. 814/2000, (EF) nr.
1290/2005 og (EF) nr. 485/2008.



nr. 1307/2013 skal udgve faktisk og langsigtet kontrol over den juridiske
person for sa vidt angar beslutninger vedrgrende drift, fortjeneste og fi-
nansiel risiko i hvert ar, for hvilket den juridiske person ansgger om beta-
ling i henhold til ordningen for unge landbrugere. Huvis flere fysiske per-
soner, herunder en eller flere personer, som ikke er unge landbrugere,
deltager i den juridiske persons kapital eller drift, skal de(n) unge land-
bruger(e) i hvert ar, for hvilket den juridiske person ansgger om betalin-
gen i henhold til ordningen for unge landbrugere, veere i stand til at udgve
denne faktiske og langsigtede kontrol enten alene eller i feellesskab med
andre landbrugere, jf. dog stk. 1a i denne artikel.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at klager ikke kan anses for etab-
leret efter artikel 50, stk. 2, litra a), i forordning (EU) nr. 1307/2013 som
falge af sit engagement i anpartsselskabet.

Indledningsvis har Miljg- og Fadevareklagenavnet vurderet, at en fysisk
person efter artikel 50, stk. 2, litra a), i forordning (EU) nr. 1307/2013 skal
anses for etableret som driftsleder ved sin deltagelse i en juridisk person,
nar vedkommende opfylder betingelsen i artikel 49, stk. 1, litra b), i for-
ordning (EU) nr. 639/2014. Det betyder, efter nevnets opfattelse, at etab-
leringstidspunktet skal bedgmmes ud fra den unge landbrugers muligheder
for at udeve faktisk og langsigtet kontrol over den juridiske person for sa
vidt angar beslutninger om bade drift, fortjeneste og finansiel risiko. Denne
fortolkning er i overensstemmelse med tidligere praksis fra Miljg- og Fe-
devareklagenavnet, hvor navnet mere fyldestgerende har behandlet
spargsmalet.°

Miljg- og Fadevareklagenavnet har herefter vurderet, at klager ikke har
veeret i stand til at udeve den pakraevede faktiske og langsigtede kontrol
over anpartsselskabet, jf. artikel 49, stk. 1, litra b), i forordning (EU) nr,
639/2014. Ved denne vurdering har naevnet lagt vaegt pa selskabets ejer-
aftale af 3. marts 2017, som ikke bemyndiger klager til at treeffe beslut-
ninger. Naevnet har herved lagt veegt pa, at ejer 3, ifalge ejeraftalen, har
den ultimative bestemmelsesret, sa laenge ejer 3 er indehaver af samtlige
A-anparter i anpartsselskabet foruden en eksklusiv vetoret. Videre har
navnet lagt veegt pa, at klager, efter ejeraftalen, alene er indehaver af 40
% B-anparter, svarende til 13,79 % af stemmerettighederne.

Allerede fordi klager, jf. ovenstaende, ikke var i stand til at treeffe beslut-
ninger pa anpartsselskabets vegne, vurderer Miljg- og Fedevareklage-
naevnet, at klager ikke opfylder betingelserne om faktisk og langsigtet
kontrol i artikel 49, stk. 1, litra b), i forordning (EU) nr. 639/2014. Nav-
net vurderer derfor endeligt, at klager ikke kan anses for etableret efter ar-
tikel 50, stk. 2, litra a), i forordning (EU) nr. 1307/2013 som falge af sit
engagement i anpartsselskabet.

10 Miljg- og Fadevareklagenzevnets afgarelse af 4. januar 2021, sags nr.: 19/06239.



Det forhold, at der farst skete en formel opdeling i kapitelklasser, og der-
med en differentieret stemmevaegt, i forbindelse med generalforsamlin-
gen den 3. marts 2017, kan ikke fare til et andet resultat. Miljg- og Fade-
vareklagenavnet har ved denne vurdering igen lagt veegt pa ejeraftalen,
hvorefter klager den 1. januar 2017 blev noteret for 40% B-anparter. |
forlengelse heraf har naevnet vurderet, at der imellem selskabsdeltagerne
var en differentieret stemmevaegt allerede den 1. januar 2017. Naevnet har
tillige lagt klagers oplysninger til grund for, at klager farst er indtradt i
selskabet ved vedtagelse af ejeraftalen den 1. januar 2017, hvilket ikke
modsiges af sagens oplysninger i gvrigt. Neevnet har saledes vurderet, at
klager pa intet tidspunkt i realiteten har veret i stand til at udeve en fak-
tisk og langsigtet kontrol jf. artikel 49, stk. 1, litra b), i forordning (EU)
nr. 369/2014.

Endeligt finder Miljg- og Fadevareklagenavnet, at det omgaelseshensyn,
Landbrugsstyrelsen har givet udtryk for, som varende en del af baggrun-
den for styrelsens praksis, ikke kan fgre til et andet resultat. Dels vurderer
navnet, at den konkrete sag ikke giver anledning til at fastsla omgaelse i
forhold til reglerne om statte til unge landbrugere, dels bemarker navnet,
at omgaelseshensynet er varetaget ved artikel 60 i forordning (EU) nr.
1306/2013.

3.3 Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenavnet ophaver Landbrugsstyrelsens afgarelse af
17. december 2019 om afslag pa ansggning om stette til unge nyetablerede
landbrugere 2019 pa A 1 , 9900 Frederikshavn og hjemviser sagen
til fornyet behandling i styrelsen.



