AFGORELSE FRA MILJG- OG FODEVAREKLAGENAVNET

AENDRING af dispensation i sag om udvidelse af campingplads inden
for strandbeskyttelseslinjen i Odsherred Kommune

Miljg- og Fadevareklagenavnet har truffet afgarelse efter naturbeskyttel-
seslovens § 15, stk. 1, jf. § 65 b, stk. 1, jf. § 78, stk. 4.1

Miljg- og Fadevareklagenavnet &ndrer Kystdirektoratets afgerelse af 29.
november 2019 om dispensation til etablering af yderligere 16 campingen-
heder pa en eksisterende campingplads inden for strandbeskyttelseslinjen
pa matr. nr. F 1 , beliggende
Al i Odsherred Kommune, til et afslag.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljg- og Fade-
vareklagenavnet? og gebyrbekendtggrelsens § 2.2 Eventuel retssag til
provelse af afgarelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. naturbeskyt-
telseslovens § 88, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af naevnet, jf. § 1 i lov om Miljg- og Fadevareklage-
naevnet, der i overensstemmelse med naturbeskyttelseslovens § 78, stk. 4,
har behandlet sagen i den laege afdeling, jf. § 3, stk. 1, nr. 9, i lov om Miljg-
og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtgarelse nr. 240 af 13. marts 2019 om naturbeskyttelse med senere &ndringer.

2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenavnet.

3 Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og Fe-
devareklagenavnet mv.
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1. Kilagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afgarelsen er den 13. december 2019 paklaget til Miljg- og
Fadevareklagenavnet af Danmarks Naturfredningsforening, lokalafdeling
Odsherred.

Klager har navnlig anfart, at

- der er alternative placeringsmuligheder for de ansggte campingen-
heder uden for strandbeskyttelseslinjen pa den eksisterende cam-
pingplads,

- lgvskovsarealet, hvorpa campingenhederne gnskes etableret, bar
henligge urgart for at skabe stgrst mulig naturmaessig sammenhang
i omradet, og

- en dispensation vil medfgre en negativ pavirkning af naturen og
landskabet.

Klagepunkterne er nermere uddybet i afsnit 2.4.

2. Sagens oplysninger

2.1 Ejendommen/omradet

Ejendommen, som har et areal pa ca. 8 ha, anvendes til campingplads
V1 ) og ligger ved Nykgbing Lyng, nord for
Nykgbing S og ud til Nyrup Bugt.

Ejendommen ligger i landzone ca. 260 m fra kysten og er delvist omfattet
af den udvidede strandbeskyttelseslinje, som konkret streekker sig ca. 400
m ind i kystlandskabet. @st og vest for ejendommen ligger udbyggede som-
merhusomrader, og sydvest for ejendommen, pa den anden side af en gst-
vestgaende offentlig vej, er der bymaessig bebyggelse.

Den eksisterende campingplads ligger ca. 310 m fra kysten og bestar af
over 200 campingenheder og optager et areal pa ca. 4,5 ha af ejendommen,
mens resten af ejendommen er bevokset med lgvskov. Det er alene den
nordligste del af campingpladsen, ca. 1,3 ha, som er omfattet af strandbe-
skyttelseslinjen.

Campingpladsen gnskes udvidet ved inddragelse af et lgvskovsareal pa
1.680-1.800 m?, som skal give plads til 16 ekstra campingenheder. Udvi-
delsen gnskes i den nordlige del af campingpladsen, gst for eksisterende
campingenheder og ud til siden, saledes at udvidelsen flugter med de eksi-
sterende campingenheder ud mod kysten. | den sydlige del af camping-
pladsen er der ogsa etableret campingenheder ud til siden mod gst. Afstan-
den fra kysten til campingpladsen vil efter udvidelsen fortsat veere ca. 310
m. Af udvidelsen p& 1.680 — 1.800 m? er ca. 650 m? omfattet af strandbe-
skyttelseslinjen.



Arealet mellem ejendommen og kysten bestar af lgvskov, der er noteret
som fredskov, samt hede og strandeng. Ejendommen er delvist omfattet af
skovbyggelinje, som omfatter ca. 3,7 ha af ejendommen, navnlig camping-
pladsen. Lavskovsarealerne pa ejendommen er ikke fredskovsnoteret, og
det lgvskovsareal, hvorpa campingpladsen gnskes udvidet, er ikke omfattet
af skovbyggelinjen.

2.2 Sagens forhistorie

Den 26. juni 2012 ansggte den tidligere lejrchef for campingpladsen om
dispensation til etablering af el pa en eksisterende teltplads samt udvidelse
af campingpladsen med 16 nye campingenheder inden for strandbeskyttel-
seslinjen pa ejendommen. Ansgger gnskede at etablere enhederne i retning
mod kysten.

Naturstyrelsen Roskilde meddelte den 31. juli 2012 i medfgr af naturbe-
skyttelseslovens § 15, stk. 1, jf. § 65 b, stk. 1, afslag pa dispensation til
etablering af de ansggte campingenheder.* Naturstyrelsen lagde herved
veegt pa, at udvidelsen gnskedes i retning mod kysten, og at det efter sty-
relsens vurdering var muligt at etablere de nye enheder enten uden for
strandbeskyttelseslinjen eller vest for den nordlige del af pladsen.

Naturstyrelsen tilkendegav i forleengelse heraf, at safremt der blev sggt om
dispensation til etablering af de nye enheder vest for den nordlige del af
pladsen, kunne ansgger forvente at fa meddelt dispensation.

2.3 Den paklagede afgarelse
Kystdirektoratet har den 29. november 2019 i medfar af naturbeskyttelses-
lovens 8 15, stk. 1, jf. 8 65 b, stk. 1, meddelt dispensation til etablering af
yderligere 16 campingenheder inden for strandbeskyttelseslinjen pa matr.
nr.F 1 , beliggende A 1

I Odsherred Kommune.

Det fremgar af afggrelsen, at Odsherred Kommune den 7. juni 2019 har
videresendt en ansggning om dispensation til etablering af 16 campingen-
heder inden for strandbeskyttelseslinjen pa ejendommen. Udvidelsen er be-
grundet i starre pladsbehov for at kunne opretholde det nuverende antal af
campingenheder, idet telte og autocampere generelt er blevet stgrre. Cam-
pingpladsen har pa nuveerende tidspunkt mere end 200 campingenheder.

Kystdirektoratet har i den paklagede afgerelse anfart, at det ansggte ligger

inden for strandbeskyttelseslinjen, hvorfor der kreeves dispensation efter
naturbeskyttelsesloven.

4 NTS-4132-306-00114.



Kystdirektoratet har herefter henvist til lovbemarkningerne til &ndringen
af naturbeskyttelsesloven i 1994 ("kystloven™), hvoraf det fremgar, at ek-
sisterende erhvervsvirksomheder i den udvidede strandbeskyttelseszone i
en raekke tilfeelde bar have en lempeligere adgang til dispensation. Direk-
toratet har herefter anfart, at det specifikt vedrgrende campingpladser i
Vejledning om 300 m-strandbeskyttelses- og klitfredningszone fremgar,
at:

"For campingpladser pa over 75 enheder [...] vil [der] veere grundlag for
dispensation til udvidelser, nybyggeri m.v., som er ngdvendige for, at
campingpladsen kan gennemfgre en seedvanlig produktudvikling. Der vil
ogsa kunne dispenseres til en gget kapacitet, saledes at den arealmassige
udvidelse i videst muligt omfang foretages landveerts i pladsens eksiste-
rende bredde og ikke star i et urimeligt forhold til hverken kapaciteten for
den eksisterende campingplads eller stgrrelsen af de allerede afholdte in-
vesteringer i virksomheden. Endvidere ma afggrende hensyn til landska-
bet ikke tale herimod.”

Kystdirektoratet har herefter vurderet, at det ansggte er omfattet af den i
lovbemarkningerne anfarte lempeligere praksis, og har pa den baggrund
meddelt dispensation til det ansggte.

Kystdirektoratet har ved vurderingen lagt veegt pa, at udvidelsen af cam-
pingarealet ikke sker mod kysten, og at det ansggte er i overensstemmelse
med Naturstyrelsens tilkendegivelse fra 2012.

2.4 Klagens indhold

Klager har anfert, at der er alternative placeringsmuligheder uden for
strandbeskyttelseslinjen, som bgr udnyttes forinden der etableres nye plad-
ser inden for strandbeskyttelseslinjen, og at det ikke fremgar af den pakla-
gede afgarelse, om de alternative placeringsmuligheder er indgaet i Kyst-
direktoratets vurdering.

Klager har videre anfgrt, at den nordlige del af campingpladsen bestar af
et levskovsareal, som naturmaessigt heenger sammen med den urgrte, kom-
munalt ejede skov, som ligger ast for matr. nr. F Det er ifaelge klager vig-
tigt, at lgvskovsarealet fortsat henligger urgrt for at skabe stgrst mulig na-
turmaessig sammenhang i omradet, og det er klagers opfattelse, at en di-
spensation til det ansggte vil medfare en negativ pavirkning af naturen og
landskabet. Hertil kommer, at fuglearterne Korsnaeb og Naddekrige er re-
gistreret i omradet.

Det er endvidere klagers opfattelse, at de tilladte campingenheder i stort
omfang vil besta af faste opbevaringer af campingvogne og telte (vinter-
opbevaring), hvorfor der er tale om stationzre anleg.



2.5 Nye oplysninger under sagens behandling

Miljg- og Fadevareklagenavnet har i hgringsbreve af 27. oktober 2020 og
19. november 2020 til afgarelsens adressat og ejendommens ejer anmodet
om oplysninger om baggrunden for den ansggte placering samt alternative
placeringsmuligheder.

Ejendommens ejer har den 2. december 2020 oplyst,atV 1

er en typisk turismevirksomhed, der formidler naturoplevelser
og neerhed til naturen for alle. Udviklingen fra sma spidstelte til starre cam-
pingvogne med fortelte har medfert, at de oprindelige enhedspladser er for
sma, og at enhedernes forggede starrelse derfor er sket pa bekostning af
antallet. Der er dermed ikke tale om etablering af nye enheder, men der-
imod en genskabning/omfordeling af eksisterende enheder.

Ejendommens ejer har videre anfgrt, at de 16 enheder samt installation af
el og vand gnskes placeret landverts, i pladsens eksisterende bredde, at
enhederne kommer til at ligge bag allerede eksisterende enheder, og at der
alene er tale om mindre tilstandsaendringer, som er ngdvendige for, at virk-
somheden kan tilpasse sig udviklingen.

Ejendommens ejer har pa yderligere forespgrgsel fra Miljg- og Fadevare-
klagenavnet fastholdt, at Naturstyrelsen har tilkendegivet, at safremt der
blev sagt om dispensation til den nu ansggte placering, kunne ansgger for-
vente at fa meddelt dispensationen.

3. Miljeg- og Fedevareklagenaevnets bemarkninger og afgerelse

| sagens behandling har Milje- og Fedevareklagenavnets medlemmer del-
taget: Thomas Steensen (formand), landsdommerne Norman Cleaver og
Henrik Twilhgj, og de lege medlemmer Pelle Andersen-Harild, Jargen Eli-
kofer, Knud N. Mathiesen og Jens Vibjerg.

3.1 Miljg- og Fadevareklagenavnets bemarkninger
Naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1, indeholder et generelt forbud mod at
foretage &ndring i tilstanden af arealer inden for strandbeskyttelseslinjen,
herunder foretage bebyggelse, udstykning, matrikulering og arealoverfar-
sel, hvorved der fastleegges skel.

Formalet med bestemmelsen er at sikre en friholdelse af strandene og de
umiddelbart bagvedliggende kystomrader mod indgreb, der andrer den nu-
vaerende tilstand og anvendelse.

Efter naturbeskyttelseslovens 8§ 65 b, stk. 1, kan der kun i szrlige tilfeelde
meddeles dispensation fra strandbeskyttelseslinjen. Der kan derfor kun di-
spenseres, hvis sarlige forhold taler for det, herunder hvis der er tale om et
ngdvendigt formal, som ber ga forud for den generelle beskyttelsesinte-
resse, og der ikke ved en dispensation skabes preecedensvirkning i strid
med det generelle formal med reglerne. Bestemmelsen administreres i
praksis meget restriktivt.

5



Det fremgér af lovbemarkningerne til “kystloven” fra 1994°, at forbuddet
mod tilstandsendringer indeberer, at enhver etablering af nybyggeri og
udvidelse af eksisterende bebyggelse og andre anlag kraever dispensation.®
Det forudsattes, som udgangspunkt, at den hidtil restriktive administrati-
onspraksis opretholdes i hele 300 m-strandbeskyttelseszonen. Dette ude-
lukker imidlertid ikke, at der vil kunne dispenseres i det omfang, der er tale
om eksisterende ferie- og fritidsbyggeris og andre erhvervsmaessigt ngd-
vendige og arealmaessigt begraensede gnsker om at tilpasse sig udviklin-
gen. Afhangig af de konkrete forhold vil der i forbindelse med en dispen-
sation blive stillet vilkar om udvidelsens ydre fremtraeden og indplacering
i landskabet. Udvidelsen vil sdledes fortrinsvis blive tilladt inden for det
eksisterende samlede byggeomrade, og det vil ikke blive tilladt at etablere
byggeri nermere kysten end eksisterende bebyggelse. Ved enkeltbelig-
gende byggeri og anlaeg i det abne land, f.eks. feriehoteller og camping-
pladser, ma eventuelle udvidelser i videst muligt omfang forventes at
skulle ske i retningen vaek fra kysten og ikke ud til siderne. Szrligt i rela-
tion til campingpladser vil der blive taget hensyn til den eksisterende cam-
pingplads’ starrelse og de afholdte investeringer ved vurderingen af en an-
sggt udvidelse.

Det fremgar af afsnit 5.3 i Vejledning om 300 m-strandbeskyttelses- og
klitfredningszone, at for campingpladser pa over 75 enheder betyder til-
kendegivelsen i lovbemarkningerne, at der normalt vil veere grundlag for
dispensation til udvidelser, nybyggeri m.v., som er ngdvendige for, at cam-
pingpladsen kan gennemfare en seedvanlig produktudvikling.” Der vil ogsa
kunne dispenseres til en gget kapacitet, saledes at den arealmassige udvi-
delse i videst muligt omfang foretages landveerts i pladsens eksisterende
bredde og ikke star i et urimeligt forhold til hverken kapaciteten for den
eksisterende campingplads eller starrelsen af de allerede afholdte investe-
ringer i virksomheden. Endvidere ma afgerende hensyn til landskabet ikke
tale herimod. Er de navnte forudsatninger ikke opfyldt, ber dispensationer
kun meddeles i ganske seerlige tilfelde.

Miljg- og Fadevareklagenavnet bemarker, at de ansggte enheder gnskes
placeret i den nordlige del af campingpladsen og ud til siden i gstlig ret-
ning.

Et flertal af Miljg- og Fadevareklagensvnets medlemmer bemarker, at der
er ansggt om en ikke ubetydelig arealmassig udvidelse pa et areal, som i
dag fremstar som natur i form af lavskov, hvorfor udvidelsen fordrer en
terreenmaessig regulering til skade for naturen. Hertil kommer, at der efter

5 Lovnr. 439 af 1. juni 1994 om &ndring af lov om planlagning og lov om naturbeskyttelse (Be-
skyttelse af kystomraderne).

6 Forslag til lov om &ndring af lov om planleegning og lov om naturbeskyttelse (Beskyttelse af
kystomréaderne), som fremsat den 4. februar 1994, FT 1993-94, tilleeg A, spalte 6530.

! Vejledning om 300 m strandbeskyttelses- og klitfredningszone, https://naturstyrelsen.dk/me-
dia/nst/attachments/81194/vejledningom300mstrandbeskyttelsesogklitfrednongsz.pdf.



naevnets vurdering er alternative placeringsmuligheder for de ansggte cam-
pingenheder uden for strandbeskyttelseslinjen, og at der med navnets hg-
ringer ikke er fremkommet oplysninger, som taler imod denne vurdering.
Under disse omstendigheder finder naevnets flertal, at der ikke kan med-
deles dispensation til det ansggte.

Det af ejendommens ejer anfgrte om, at der pa baggrund af Naturstyrelsens
tilkendegivelse fra 2012 bgr meddeles dispensation, kan ikke fore til et an-
det resultat. Flertallet bemaerker herved, at naevnet ikke er forpligtet af Na-
turstyrelsens tilkendegivelse, som ikke har veret prgvet af klagenavnet,
og at tilkendegivelsen derfor ikke har medfart, at ansgger har haft en be-
rettiget forventning om at kunne fa meddelt dispensation til det ansggte.

Mindretallet (Jens Vibjerg) finder, at Kystdirektoratets afgarelse om di-
spensation skal stadfaestes. Mindretallet har lagt vaegt pa, at de ansggte
campingenheder ligger delvist inden for den udvidede strandbeskyttelses-
linje, at der er tale om en campingplads med mere end 75 enheder, at ud-
videlsen gnskes som led i den lgbende produktudvikling som fglge af ge-
nerelt starre campingvogne og det deraf afledte stgrre pladsbehov, hvorfor
den lempeligere praksis efter kystloven fra 1994 finder anvendelse.

Mindretallet har videre lagt vaegt pa, at der er tale om en arealmassigt be-
greenset udvidelse, som gnskes etableret i tilknytning til den eksisterende
campingplads, at udvidelsen gnskes etableret bag eksisterende fredskov ca.
300 m fra kysten og at omraderne gst og vest for ejendommen er udbyg-
gede sommerhusomrader beliggende meget kystnart, hvorfor afgerende
hensyn til landskabet ikke taler imod en dispensation.

Mindretallet har desuden lagt veegt pa, at Naturstyrelsens afggrelse har gi-
vet ansgger en berettiget forventning om, at der vil blive meddelt dispen-
sation til det ansggte.

3.2 Gebyr
Som falge af afgarelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyr-
bekendtgarelsens § 2, stk. 2, nr. 1.

3.3 Miljg- og Fagdevareklagenavnets afgarelse

Miljg- og Fadevareklagenavnet &ndrer Kystdirektoratets afgerelse af 29.
november 2019 om dispensation til etablering af yderligere 16 campingen-
heder pa en eksisterende campingplads inden for strandbeskyttelseslinjen
pa matr. nr. F 1 , beliggende
Al i Odsherred Kommune, til et afslag.



