AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

ZANDRING af dispensation i sag om opferelse af anneks indenfor for-
tidsmindebeskyttelseslinjen i Bornholms Regionskommune

Milje- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter naturbeskyttel-
seslovens § 18, stk. 1, jf. § 65, stk. 2, jf. § 78, stk. 1, 1. pkt.'

Milje- og Fadevareklagen@vnet @ndrer Bornholms Regionskommunes af-
gorelse af 27. august 2019 om dispensation til opferelse af anneks indenfor
fortidsmindebeskyttelseslinjen pa matr. nr. F1

, beliggende Al , 3770 Allinge, til et afslag.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Milje- og Fadevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 1 lov om Milje- og Fade-
vareklagenevnet? og gebyrbekendtgerelsens § 2.° Eventuel retssag til
provelse af afgarelsen skal vare anlagt inden 6 méneder, jf. naturbeskyt-
telseslovens § 88, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 1 lov om Milje-
og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtgerelse nr. 240 af 13. marts 2019 om naturbeskyttelse.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fedevareklagenavnet.
3 Bekendtgerelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Milje- og Fo-

devareklagenavnet mv.
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzvnet
Afgorelsen er den 5. september 2019 paklaget til Miljo- og
Fodevareklagenavnet af Slots- og Kulturstyrelsen.

Klager har navnlig anfort, at

- der ikke er tale om s@rlige omstendigheder, der kan begrunde di-
spensation fra fortidsmindebeskyttelseslinjen,

- annekset vil blive placeret meget taet pa fortidsminderne og derved
pavirke ind- og udsynet fra dem, og

- dispensation vil medfere en uensket pracedens.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.4.

2. Sagens oplysninger

2.1 Ejendommen/omrddet

Ejendommen, hvor annekset enskes opfert, ligger i et sommerhusomréde,
som granser op til kysten langs F2 og F3 . Pa ejen-
dommen, der har et areal p4 ca. 1.950 m?, er deri 2017 opfort et sommerhus
pa ca. 124 m?, samt en bygning pé ca. 15 m?, der ligger omkring 8 m ost
for sommerhuset

Omrédet nord og est for ejendommen er preget af sommerhusbebyggelse,
mens landskabet syd for A2 , som afgrenser ejendommens sydlige
skel, er forholdsvis abent og uberert med opdyrkede marker og skovbe-
voksning. Ejendommen er i sin helhed omfattet af fortidsmindebeskyttel-
seslinjer omkring tre fortidsminder.

Det fremgar af Slots- og Kulturstyrelsens hjemmeside "Fund og Fortids-
minder”, at de tre beskyttede fortidsminder er klippeflader med indhug-
gede helleristninger fra oldtiden med op til ti skaltegn (fredningsnr.
5033:118, 5033:119 0g 5033:120). Fortidsminderne ligger i forlengelse af
storre kulturarvsomrader med en raekke helleristningssten ca. 140 sydvest
og ca. 260 m gst for ejendommen.

2.2 Sagens forhistorie

Bornholms Regionskommune meddelte den 11. oktober 2016 dispensation
til om- og tilbygning af en eksisterende vandverksbygning pa ejendom-
men. Kommunen lagde ved afgerelsen vaegt pa, at byggeriet i sin helhed
skulle opfoeres leengere vk fra fortidsminderne end den eksisterende vand-
vaerksbygning, og at det ansegte skulle opfores 1 et udbygget sommerhus-
omrade, hvor en rekke sommerhuse grensede op til fortidsminderne.
Kommunen lagde herudover vaegt pa, at fortidsminderne ikke fremstod
serlig synlige 1 landskabet, og at sommerhuset ikke ville pavirke indsynet
til og udsynet fra fortidsminderne. Afgerelsen blev ikke paklaget.



2.3 Den pdklagede afgorelse

Ejendommens ejer har den 24. juni 2019 ansegt om dispensation fra for-
tidsmindebeskyttelseslinjen til opforelse af et anneks pé ca. 15 m? med trze-
bekledning og fladt tag af tagpap. Annekset patenkes placeret lost ovenpa
pa to store betonplader, umiddelbart nord for sommerhuset pa ejendom-
men, hvor det ifelge ansegningen vil komme til at ligge lavt i terraen, sdle-
des at der tages hensyn til naboer samt adgangen til de fredede fortidsmin-
der.

Bornholms Regionskommune har den 27. august 2019 meddelt dispensa-
tion til det ansogte. Regionskommunen har vurderet, at der er tale om op-
forelse af en mindre tilbygning bagved et eksisterende sommerhus i et ud-
bygget sommerhusomrade med andre sommerhuse tet pa fortidsminderne.
Annekset vurderes pd grund af placeringen ikke at vil fremsté serlig syn-
ligt 1 landskabet.

Endvidere er det Bornholms Regionskommunes vurdering, at det ansegte
ikke vil pavirke indsigten til og udsynet fra fortidsminderne vasentligt ne-
gativt, idet det er en forudsatning for dispensationen, at annekset placeres
mindst 15 m fra det n&ermeste fortidsminde.

2.4 Klagens indhold

Klager har anfort, at der ikke 1 den konkrete sag foreligger sarlige omstan-
digheder, der kan begrunde en dispensation fra de restriktive bestemmelser
om fortidsmindebeskyttelseslinjen.

Det ansogte vil efter klagers vurdering grundet dets placering fremsta mar-
kant og derved pévirke den landskabelige betydning af de tre hellerist-
ningssten, og herunder begranse indsynet til og udsynet fra dem.

Derudover er det klagers opfattelse, at en dispensation til vil medfere en
uensket praeecedensvirkning.

Klager har den 17. september 2019 supplerende bemerket, at placeringen
af annekset vil medfore en uheldig fortetning af byggeriet pa ejendommen.
Alternativt ber annekset opferes pa ejendommens sydestlige hjorne laengst
vaek fra fortidsminderne, sdfremt der meddeles dispensation.

2.5 Bornholms Regionskommunes bemcerkninger til klagen

Bornholms Regionskommune har den 12. september 2019 bemarket til
klagen, at der i sommerhusomradet ost for den omhandlede ejendom ogsa
ligger en reekke sommerhuse taet pa beskyttede helleristningssten, hvor der
tidligere er meddelt dispensationer til byggeri. Der er i den forbindelse hen-
vist til en dispensation til opferelse af et sommerhus péd A3 fra
2010, hvor regionskommunen i overensstemmelse med en udtalelse fra
Kulturstyrelsen vurderede, at der var tale om et udbygget sommerhusom-
rade, hvor sommerhuset skulle placeres med gavlen ud mod det fredede
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omrade og ikke ville komme til at ligge naermere fortidsminderne end de
eksisterende sommerhuse i neeromradet.

Bornholms Regionskommune har desuden henvist til den meddelte dispen-
sation fra 2016 til ombygning og udvidelse af den eksisterende vandvarks-
bygning pa ejendommen, som ikke blev paklaget.

Endelig har Bornholms Regionskommune oplyst, at regionskommunen
den 11. september 2019 ved en besigtigelse af ejendommen konstaterede,
at der var opstillet en kontorvogn ca. 6 m fra et af fortidsminderne uden
den fornedne tilladelse. Regionskommunen har oplyst, at der vil blive ind-
ledt en sag om lovliggerelse af forholdet.

3. Miljoe- og Fedevareklagenzvnets bemaerkninger og afgerelse

3.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

Efter naturbeskyttelseslovens § 18, stk. 1, ma der ikke foretages @ndring i
tilstanden af arealet inden for 100 meter fra fortidsminder (fortidsminde-
beskyttelseslinjen), der er beskyttet efter bestemmelserne i museumsloven.
Der ma ikke etableres hegn, placeres campingvogne og lignende.

Formélet med fortidsmindebeskyttelseslinjen er at sikre fortidsmindernes
vaerdi som landskabselementer. Bade den generelle betydning af fortids-
minderne 1 landskabsbilledet, indsyn til og udsyn fra fortidsminderne skal
sikres med bestemmelsen. Samtidig skal bestemmelsen sikre de arkaolo-
giske lag i omrédet omkring fortidsminderne, idet der ofte er serlig mange
kulturhistoriske levn 1 omrdderne taet ved de fredede fortidsminder.

Kommunen kan i serlige tilfelde meddele dispensation fra forbuddet mod
tilstands@endringer, jf. naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2. I overensstem-
melse med bestemmelsens ordlyd er praksis meget restriktiv.

I den enkelte sag skal der foretages en konkret vurdering af, om formélet
med den ansegte bebyggelse er sd vasentligt, at den generelle beskyttel-
sesinteresse og hensynet til sikring af de arkaologiske lag ber vige, og en
konkret vurdering af det ansegtes pavirkning af det beskyttede fortids-
minde.

Efter praksis har det ogsd betydning, om en dispensation kan medfere pree-
cedens 1 strid med formélet med forbuddet. I vurderingen af den enkelte
sag indgér derfor overvejelser om, hvilken betydning en dispensation kan
fa for fremtidige sager. Hvis der meddeles dispensation, skal andre lig-
nende sager som udgangspunkt behandles pd samme made. Efter praksis
vejer den generelle beskyttelsesinteresse tungt, uanset at den enkelte sag
kan have begranset betydning.



Milje- og Fedevareklagenavnet finder efter en samlet vurdering, at der
ikke foreligger sddanne sarlige omstendigheder, som kan begrunde en di-
spensation fra forbuddet mod tilstandsandringer indenfor fortidsmindebe-
skyttelseslinjen.

Milje- og Fadevareklagenavnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at det
ansegte med dets storrelse og placering og meget tet pa fortidsminderne,
vil slere forstdelsen af fortidsminderne og oplevelsen af disse som land-
skabselementer, og herunder vil begraense indsynet til og udsynet fra dem.
Naevnet har endvidere tillagt det vaegt, at annekset, uanset en lavere place-
ring 1 forhold til fortidsminderne, vil fremtreede markant og medfere en
uonsket fortetning af bebyggelsen pa ejendommen 1 strid med hensynene
bag fortidsmindebeskyttelseslinjen.

Milje- og Fedevareklagenavnet har tillige lagt vaegt pd den restriktive
praksis indenfor fortidsmindebeskyttelseslinjen, ligesom det er indgéet i
navnets vurdering, at en dispensation vil kunne fi betydning i andre li-
nende sager om opferelse af bebyggelse og dermed skabe pracedens 1 strid
med beskyttelsens formal.

I forhold til de péberdbte tidligere afgerelser om dispensation 1 omradet
bemerkes det, at Miljo- og Fodevareklagenavnet ikke er bundet af regi-
onskommunens dispensationspraksis.

3.2 Gebyr
Som folge af afgarelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyr-
bekendtgoerelsens § 2, stk. 2, nr. 1 og 2.

3.3 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse
Milje- og Fadevareklagenavnet @ndrer Bornholms Regionskommunes af-
gorelse af 27. august 2019 om dispensation til opferelse af anneks indenfor
fortidsmindebeskyttelseslinjen pa matr. nr. F1

, beliggende Al , 3770 Allinge, til et afslag.



