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ringslovens § 21, jf. § 49, stk. 1.! www.naevneneshus.dk

Milje- og Fadevareklagenavnet ophaver Region Sjzllands afgerelse af 7.
maj 2019 om, at rastofindvinding pd matr. nr. F 1

, kan gennemfores, uden at der udarbejdes en VVM-redegorelse,
og hjemviser sagen til fornyet behandling i fersteinstansen.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Milje- og Fadevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 1 lov om Milje- og Fade-
vareklagenzvnet? og gebyrbekendtgerelsens § 2.> Eventuel retssag til
provelse af afgerelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. miljovurde-
ringslovens § 54, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje-
og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtgarelse nr. 973 af 25. juni 2020 om miljevurdering af planer og program-
mer og af konkrete projekter (VVM).
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenzvnet.

3 Bekendtgerelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Milje- og Fo-

devareklagenavnet mv.



1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzvnet
Afgerelsen er den 3. juni 2019 péklaget til Miljo- og Fadevareklagenavnet
af Danmarks Naturfredningsforening.

Klager har navnlig anfert, at

- indvinding med s@nkning af terraen vil pavirke vandstanden i Tude
A med fare for udterring af den,

- der ligger et hydrologisk forbundet eng- og moseareal, som tillige
vil blive pdvirket af en grundvandssankning, og

- projektet ikke er i overensstemmelse med Sorg Kommunes kom-
muneplans retningslinje om naturomrader.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.5.

2. Sagens oplysninger

2.1 Sagens forhistorie

Den 18. januar 2016 modtog Region Sjzlland en ansggning om indvinding
af réstoffer pd matr. nr. F 1 . Af ansggningen
fremgar det, at den samlede rastofmangde pa 60.000 m? forventes afsluttet
fire meter under grundvandsspejlet.

Sore Kommune meddelte den 2. maj 2019 1 medfer af vandforsyningslo-

vens § 26, stk. 1, tilladelse til senkning af grundvandsspejlet som konse-

kvens af indvinding af rastoffer under grundvandsspejlet samt indvinding

af 1.500 m3/ér overfladevand fra en eksisterende sg pd matr.nr. F 1
,paA 1 , 4180 Sorg.

Sore Kommunes tilladelse af 2. maj 2019 til grundvandssankning blev pa-
klaget til Milje- og Fadevareklagenavnet den 30. maj 2019.

Ifolge afgerelsen matte grundvandet s@nkes i perioden 2019 til 2028 som
folge af indvindingen af en &rlig indvinding af 20.000 m3 rastoffer under
grundvandsspejlet. Der blev herunder stillet vilkar om, at sdfremt der gra-
ves under grundvandsspejl i perioden den 1. maj til 1. oktober, skal der
etableres overvdgning af vandspejlet i gravesgen efter nermere aftale med
vandmyndigheden. Sifremt koten for vandspejlet i gravesgen er lavere end
koten for vandspejlet indmélt i Tude A (kote 30,27 m DVR90), m4 der ikke
graves under grundvandsspejl.

Blandt andet pd baggrund af kommunens afgerelse meddelte Region Sjel-

land den 7. maj 2019 tilladelse til rastofindvinding efter rastoflovens § 7
2



og § 8. Samtidig traf regionen den screeningsafgerelse, som denne klage-
sag vedrerer.

2.2 Natur- og planforhold

Ifolge Arealinformation pa Danmarks Miljoportal* ligger indvindingsom-
radet, matr.nr. F 2 , ned til Tude A. Langs
Tude A, herunder i indvindingsomrédet, findes en reekke naturarealer med
eng, mose og overdrev. Pa den ostlige del af matriklen findes endvidere en
so. Naturarealerne, soen og Tude A er alle beskyttet i henhold til naturbe-
skyttelseslovens § 3.° Vest og sydvest for indvindingsomradet findes end-
videre en rekke storre soer langs Tude A, som er blevet dannet i forbin-
delse med réstofindvinding. Seerne er ligeledes beskyttet i henhold til na-
turbeskyttelseslovens § 3. Endvidere ligger projektarealet inden for skov-
byggelinjen og abeskyttelseslinjen til Tude A.

2.3 Den pdklagede afgorelse
Region Sjalland har den 7. maj 2019 i medfer af miljovurderingslovens §
21 truffet afgorelse om, at indvinding af rastoffer pd matr.nr. F 1

, 1 Sorg Kommune, ikke er omfattet af krav om milje-
vurdering og § 25-tilladelse. Regionen har samme dag truffet afgerelse om
tilladelse til erhvervsmassig indvinding af rastoffer efter rastoflovens §§
7,stk. 1 0og 8.°

Det fremgar af screeningsafgerelsen, at projektomradet udger ca. 6,5 ha,
og at den forventede gravedybde er 14 m, heraf ca. 4 m under grundvands-
spejlet. Det forventes, at der skal indvindes 60.000 m3 sand, grus og sten
arligt.

Region Sjelland har vurderet, at de beskyttede naturtyper inden for pro-
jektomradet samt Tude A, som ligger i narhed af det ansegte areal, ikke
vil blive vaesentligt pavirket. Det fremgar desuden af screeningsafgerelsen,
at der skal meddeles dispensation fra naturbeskyttelsesloven til at grave
under de beskyttede naturtyper, hvilket vil blive behandlet af Sore Kom-
mune. Regionen har vurderet, at projektet ikke vil pavirke nationalt regi-
strerede, beskyttede eller fredede omrader i vaesentlig grad.

I forhold til forurening og gener fremgér det af Region Sjllands screening,
at projektet ikke vurderes at udgere en risiko for vandforurening, ligesom

4 https://www.miljoeportal.dk/
> Lovbekendtgerelse af 13. marts 2019 om naturbeskyttelse.
6 Lovbekendtgerelse nr. 124 af 26. januar 2017 om lov om réstoffer.



der i rastoftilladelsen er fastsat vilkér for forebyggelse af forurening samt
for type og placering af tanke i forbindelse med rastofindvindingen.

Det fremgar desuden af screeningen, at der i rastoftilladelsen ligeledes er
fastsat vilkér om vanding og hastighedsbegrensning inden for graven med
henblik pa at bekempe utilsigtede stevdannelser.

I forhold til vibrationsgener fremgar det, at regionen har fastsat vilkér for
den maksimale pavirkning af omgivelserne med vibrationer.

Region Sjxlland har 1 screeningen anfort, at der umiddelbart nord for det
ansegte areal ligger en nabobebyggelse med bolig ner skel. Det er dog
regionens vurdering, at projektet pa baggrund af de fastsatte vilkar for stej,
stov og graveafstande ikke vil give anledning til vesentlig miljopavirk-
ning.

Det er Region Sjellands samlede vurdering, at anlaegsprojektet ikke vil
medfere en vaesentlig indvirkning pd miljeet, forudsat, at det kan anlaegges
og drives 1 overensstemmelse med ansggningen og overholder de 1 tilladel-
sen fastsatte vilkar.

Pé baggrund af den udarbejdede screening har Region Sjelland vurderet,
at det ansegte projekt ikke vil kunne pavirke miljoet vaesentligt.

2.4 Klagens indhold

Klager har indledningsvist anfort, at Region Sjellands screeningsafgorelse
er mangelfuldt beskrevet, og at der ber udarbejdes en egentlig miljovurde-
ring.

Ifolge klager er Region Sjallands vurdering af pavirkningen af vandferin-
gen i Tude A, som folge af at der skal indvindes réstoffer under grund-
vandsspejlet, mangelfuld. Ifelge klager vil en rastofindvinding 50 m fra
Tude A betyde en afledning af vand fra &en til omgivelserne og en tilsva-
rende mindre tilstromning til &en, da terraenet efter klagers opfattelse vil
ligge lavere end éen.

Videre har klager anfort, at en gravning teet pi Tude A vil kunne lede til,
at den hyppigere lober tor ud for graveomradet og umiddelbart nedstroms
Plantagevej. I forbindelse hermed har klager oplyst, at den opstrems Plan-
tagevej i sommeren 2018 lob tor.



Efter klagers opfattelse vil den § 3-beskyttede mose og eng, som ligger ost
for Tude den og inden for projektomradet blive pavirket negativt af en ra-
stofindvinding. Klager har hertil bemarket, at disse naturtyper er betinget
af hej vandstand for at kunne bevares, og ved en s@nket vandstand i &en
og draen vil der vaere overhangende risiko for, at de bliver sa torre, at de
ikke leengere vil vare beskyttet efter naturbeskyttelsesloven. Klager har
desuden tilfojet, at da enge og moser langs vandleb har betydning for vand-
lobenes funktion som vdde egkologiske korridorer, er det ekstra betenke-
ligt, at en udterring af dem ikke er belyst ved en miljevurdering af projek-
tet. Klager har papeget, at den del af de § 3-beskyttede arealer, der ikke er
meddelt dispensation fra, ogsa vil kunne pévirkes.

Endeligt har klager anfort, at omradet 1 den geeldende kommuneplan er ud-
peget som naturomrade, hvor den eksisterende natur ifelge retningslinje
6.1.1. skal beskyttes. Efter klagers opfattelse er projektet i strid med denne
bestemmelse, idet der en vaesentligt risiko for udterring af den, og hyppige
udterringer vil lede til en vaesentlig forringelse af vandlebet og de naerme-
ste omgivelser som naturomrade.

Med henvisning til kommuneplanenes retningslinje 6.1.6 har klager be-
market, at gkologiske forbindelser, herunder Tude Aen i videst muligt om-
fang skal sikres mod en udvikling, der kan forringe livsbetingelser for det
nuverende plante- og dyreliv.

2.5 Region Sjeellands bemcerkninger til klagen

Regionen har den 21. juni 2019 supplerende bemarket, at den ansogte ra-
stofindvindings naerhed til Tude A ikke vil pavirke vandferingen i den vae-
sentligt, hvorfor der ikke er angivet noget herom i den péklagede scree-
ningsafgerelse.

Baggrunden for regionens vurdering er, at der 1 det konkrete projekt kun
skal graves til 4 meter under grundvandsspejlet, og at grundvandssaenknin-
gen forbundet hermed holder sig inden for parametrene for arstidsvariatio-
nerne. [ den forbindelse har regionen oplyst, at Sore Kommune er foretaget
senkningsberegninger ud fra et worst case-scenarie, som underbygger
dette. Den beregnede s@nkning forbundet med en indvinding af 3000 m?
rastoffer under grundvandsspejlet over 30 dage vil sdledes i en worst case-
situation medfore en senkning pa 12 cm inden for en radius af 50 m. Der-
udover har regionen vurderet, at den mulige fordampning fra eventuelle
gravesger inden for det begraensede areal ikke vil have en vasentlig ind-
flydelse pé vandbalancen.



Videre har regionen henvist til, at Sore Kommune den 2. maj 2019 pa bag-
grund af de samme beregninger har meddelt tilladelse til grundvandssenk-
ning, hvor der er fastsat en rekke vilkdr for at undga pévirkning af vand-
foringen i Tude A. Der er bl.a. stillet vilkdr om, at sdfremt der graves under
grundvandsspejl 1 perioden den 1. maj til 1. oktober, skal der etableres
overvagning af vandspejlet 1 gravesgen efter nermere aftale med vand-
myndigheden. Séfremt koten for vandspejlet 1 gravesgen er lavere end ko-
ten for vandspejlet indmalt i Tude A (kote 30,27 m DVR90), mé der ikke
graves under grundvandsspejl.

Regionen har i gvrigt oplyst, at Sore Kommune i en sarskilt afgerelse om
dispensation fra dbeskyttelseslinjen har fastsat en graveafstand pa 50 m fra
aen pa baggrund af senkningsberegningerne.

Som folge af de ovenfor nevnte vurderinger, beregninger og fastsatte vil-
kér er det siledes Region Sjallands vurdering, at vandferingen i Tude A
ikke vil blive pavirket i forbindelse med den ansggte rastofindvinding.

I forhold til det af klager anferte vedrerende pavirkningen pa anden be-
skyttet natur har regionen oplyst, at Sore Kommune den 13. december
2017 har meddelt dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 til at grave
rastofferne under den mindre § 3-beskyttede so og den del af den § 3-regi-
strerede eng, der ligger pa det ansogte areal indtil 50 m fra Tude A. I samme
afgerelse har Sore Kommune meddelt afslag pa at indvinde rastoffer under
den del af den § 3-registrerede mose og den del af § 3-engen, der ligger
indenfor 50 m af Tude A.

Videre oplyses det, at da afgerelsen om dispensation og afslag efter natur-
beskyttelseslovens § 3 er truffet for ristoftilladelsen og screeningsafgorel-
sen blev meddelt, ligger bl.a. denne afgarelse til grund for regionens scree-
ningsafgerelse for projektet som helhed.

Med henvisning til de nevnte senkningsberegninger har regionen vurde-
ret, at den ansegte indvinding ikke vil give anledning til en vasentlig pa-
virkning af de beskyttede naturtyper, som ligger mellem Tude A og pro-
jektomradet.

I ovrigt har regionen henvist til Region Hovedstadens rapport “Monitering
af vandstand ved Store Rosenbusk Grusgrav’ af 5. marts 2015, som ifelge
regionen har godtgjort, at rastofindvinding under grundvandsspejlet kun
pavirker grundvandsmagasinet inden for en kortvarig periode, hvorfor leen-
gerevarende pavirkning af de vandafthengige naturtyper er usandsynlig.



Endeligt har regionen til klagepunktet om den gaeldende kommuneplan be-
market, at det forhold, at en del af réstoftilladelsens areal ligger inden for
et omrade, der er udpeget som naturomrade, og at hele arealet er udpeget
som gkologiske forbindelser, ikke er en hindring for udnyttelsen af omré-
dets réstofressource.

Regionen har vurderet, at rdstofloven og rastofplaner er placeret hgjere 1
planhierarkiet end planloven og udpegninger af naturomrader og ekologi-
ske forbindelser i kommuneplanen. Regionen har oplyst, at det konkrete
omrédde i Region Sjellands Réstofplan 2016 er udlagt som graveomrade pa
baggrund af den erhvervsmaessigt interessante rastofressource, som er til
stede 1 omréddet, ligesom det er regionens vurdering, at der kan meddeles
tilladelse til indvinding af rastoffer selvom omrédet i den geldende kom-
muneplan er udpeget som naturomréde og ekologiske forbindelser.

Efter regionens opfattelse er det desuden tvivlsomt, at projektomradet ud-
gor nogen vasentlig gkologisk forbindelse, idet storstedelen af arealet er
drevet som mark. Den del af projektomradet, der i dag er eng, er efter Soro
Kommunes oplysninger opstéet som naturtype inden for de seneste artier,
hvorfor det vurderes, at det vil vere muligt for naturtypen at indfinde sig
igen pé et storre areal efter endt rastofindvinding. Videre oplyses det, at
omradet vil blive efterbehandlet til natur og uopdyrket areal.

2.6 Nye oplysninger under sagens behandling

Den 18. september 2020 traf Miljo- og Fodevareklagenevnet afgorelse i
klagesagen vedrerende Sore Kommunes tilladelse af 2. maj 2019 efter
vandforsyningslovens § 26, stk. 1. Resultatet var, at naevnet ophaevede og
hjemviste afgerelsen til fornyet behandling hos kommunen. Neevnet fandt
saledes, at vilkdret om den tilladelige senkning af grundvandsspejlet til
kote 30,27 1 rastofgraveseen, der svarede til den seneste opmalte kote for
vandspejlet i Tude A den 2. og 28. juli 2016, ikke var fastsat med inddra-
gelse af den seneste viden med hensyn til pavirkning af kvalitetselemen-
terne DVFL, DVPI og DVFFa i Tude A.

Med henvisning til notat om vurdering af effekten af vandindvinding pa
vandlebs okologiske tilstand’ anforte Miljo- og Fedevareklagenavnet, at
seneste viden om pavirkning af de biologiske kvalitetselementer , har vist,

7 Notat fra 2014 om ”Vurdering af effekten af vandindvinding pé vandlebs ekologiske
tilstand” fra National Center for Miljo og Energi (DCE).



at en reekke vandferingsvariabler og dertil knyttede modeller pé tilfreds-
stillende vis beskriver pavirkningen af de biologiske kvalitetselementer
som folge af indvindingen af grundvand. Vandstanden i Tude A var saledes
efter nevnets opfattelse ikke et egnet kriterium at inddrage i vurderingen
af pavirkningen fra senkningen.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgorelse

3.1 Miljo- og Fodevareklagencevnets provelse

Det fremgér af § 11, stk. 1, i lov om Milje- og Fodevareklagen®vnet, at
navnet kan begrense sin provelse af en afgerelse til de forhold, der er kla-
get over. Det folger endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Milje- og Fade-
vareklagenavnet, at nevnet kan begraense sin provelse til de vaesentligste
forhold.

Milje- og Fadevareklagenavnet har 1 denne klagesag fundet anledning til
at vurdere, hvilken betydning det har for Region Sjellands screeningsaf-
gorelse af 7. maj 2019, at nevnet den 18. september 2020 har ophavet Sorg
Kommunens forudgéende tilladelse af 2. maj 2019 til grundvandssenkning
efter vandforsyningslovens § 26, stk. 1.

Milje- og Fedevareklagenavnet har ikke taget stilling til sagens egvrige kla-
gepunkter, jf. herved § 11 1 lov om Milje- og Fadevareklagenavnet. Nav-
net har dog fundet anledning til at anfere en raekke forhold, som ferstein-
stansen vil skulle tage 1 betragtning i forbindelse med en fornyet behand-
ling af sagen, se nermere i afsnit 3.3.

3.2 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

3.2.1 Indledende bemcerkninger

Efter miljovurderingslovens § 49, stk. 1, kan Milje- og Fedevareklage-
navnet behandle klager over screeningsafgerelser efter lovens § 21, for s
vidt angdr retlige spergsmaél, klager over § 25-tilladelser samt klager over
tilsynsafgorelser efter § 46.

Milje- og Faedevareklagenavnets behandling af retlige sporgsmal omfatter
alle spergsmél om lovligheden eller gyldigheden af trufne afgerelser, her-
under fortolkning eller forstdelse af lovbestemmelser samt overholdelse af
almindelige forvaltningsretlige grundsatninger om saglige hensyn, lighed
og proportionalitet.

Klage over retlige sporgsmal skal ses 1 modse@tning til klage over skens-
massige sporgsmal, som omfatter myndighedernes konkrete vurdering og



afvejning af hensyn ved behandling af en sag om miljevurdering af et kon-
kret projekt. Miljo- og Fadevareklagenavnet kan dermed ikke tage stilling
til, om en afgorelse er hensigtsmassig eller rimelig i forhold til f.eks. om-
boendes interesser.

Endvidere fastlegger miljovurderingsloven ikke 1 sig selv graenser for,
hvad myndighederne kan beslutte af politiske, oskonomiske eller andre
grunde, men stiller alene krav til grundlaget for beslutningerne og til pro-
cedurerne herfor.

3.2.2 Region Sjeellands screeningsafgorelse

Det folger af miljovurderingslovens § 15, stk. 1, at projekter, der kan for-
ventes at f4 vaesentlige indvirkninger pd miljeet, ikke méd pabegyndes, for
myndigheden skriftligt har meddelt tilladelse til at pdbegynde projektet ef-
ter en miljovurdering af projektets indvirkning pa miljeet.

Projekter omfattet af lovens bilag 1 er altid omfattet af kravet om tilladelse
med tilherende miljovurdering, forinden de kan pabegyndes, jf. § 15, stk.
1, nr. 1.

Projekter omfattet af bilag 2, er omfattet af kravet om miljevurdering og
tilladelse, nér der er truffet afgerelse (screeningsafgerelse) om, at det kon-
krete projektet ma antages at kunne fa vesentlig indvirkning pa miljeet, jf.
§ 15, stk. 1, nr. 2, jf. § 21.

Det folger af miljevurderingslovens § 21, at myndigheden pé grundlag af
bygherrens ansegning skal foretage en vurdering af og treffe afgerelse om,
hvorvidt et projekt omfattet af bilag 2 er omfattet af krav om miljevurde-
ring og tilladelse. Ved vurderingen skal myndigheden tage hensyn til kri-
terierne 1 miljevurderingslovens bilag 6, herunder bl.a. projektets dimensi-
oner og udformning, forurening og gener, projektets placering, den miljo-
messige sarbarhed 1 de geografiske omrader, der kan forventes at blive
berort, og arten af og kendetegn ved den potentielle indvirkning pa miljoet.
Afgorelsen skal endvidere tage hensyn til resultaterne af forelebig kontrol
eller vurderinger af indvirkningen pa miljeet, der er foretaget i medfor af
EU lovgivningen.

Region Sjazlland har foretaget en screening af det ansegte projekt om ra-
stofindvinding. Regionen har vurderet, at projektet samlet set ikke vil pa-
virke miljeet vasentligt, hvorfor regionen har truffet afgerelse om, at det
ikke er miljovurderingspligtigt.



Screeningsafgerelsen ses ikke at forholde sig til projektets pavirkning af
vandferingen i Tude A. Region Sjelland begrunder i sine bemzarkninger
til klagen dette med, at projektet ikke vil pavirke dens vandfering i vaesent-
lig omfang. Region Sjazlland henviser herved navnlig til de vurderinger og
beregninger, som ligger til grund for Sore Kommunes tilladelse af 2. maj
2019 til grundvandssankning efter vandforsyningslovens § 26, stk. 1. End-
videre henviser regionen til, at der ifelge tilladelsens vilkar ikke mé graves
under grundvandsspejl, safremt vandspejlet 1 graveseen er lavere end koten
for vandspejlet indmalt i Tude A (kote 30,27 m DVR90).

Milje- og Fadevareklagenavnet har den 18. september 2020 ophavet Sore
Kommunes tilladelse af 2. maj 2019, fordi det vilkar og de beregninger,
som Region Sjzllands efterfelgende screeningsafgerelse af 7. maj 2019
bygger pa, ikke inddrager den seneste viden med hensyn til pavirkning af
kvalitetselementerne DVFI, DVPI og DVFFa i Tude A.

Regionen Sjellands screeningsafgerelse af 7. maj 2019 lider derfor af en
vaesentlig mangel, idet afgerelsen samlet set bygger pé forkerte forudsat-
ninger med hensyn til projektets pavirkning af vandstanden i Tude A.

3.3 Miljo- og Fodevareklagencevnets ovrige bemcerkninger

Miljo- og Fadevareklagen@vnet bemarker, at Region Sjellands begrun-
delse for vurderingen af eventuelle pavirkninger som folge af projektet skal
fremgd af screeningsafgerelsen.

Region Sjelland ber i forbindelse med en fornyet behandling af sagen ind-
drage de vurderinger og beregninger, som vil indgé ved Sore Kommunes
fornyede behandling af tilladelsen til grundvandssankning efter vandfor-
syningslovens § 26, stk. 1.

3.4 Gebyr
Som folge af afgerelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyr-
bekendtgerelsens § 2, stk. 2, nr. 1.

3.5 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse
Milje- og Fedevareklagenavnet ophaver Region Sjellands afgerelse af 7.
maj 2019 om, at rastofindvinding pd matr. nr. F 1

, kan gennemfores, uden at der udarbejdes en VVM-redegorelse,
og hjemviser sagen til fornyet behandling i fersteinstansen.
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