AFGORELSE FRA MILJG- OG FODEVAREKLAGENAVNET

OPHAEVELSE OG HIEMVISNING af tilladelse til genindbygning af
slagger under kommende p-hus i Gladsaxe Kommune

Miljg- og Fedevareklagenavnet har truffet afgarelse efter miljobeskyttel-
seslovens 88 19 og 33, jf. § 91.1

Miljg- og Fadevareklagenavnet ophaever Gladsaxe Kommunes afgarelse
af 15. februar 2019 om tilladelse til genindbygning af ca. 600 tons slagger
under kommende p-hus pa A 1 , matr.nr. A 3, Gladsaxe og
hjemviser sagen til fornyet behandling i farsteinstansen.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fade-
vareklagenavnet? og gebyrbekendtgerelsens § 2. Eventuel retssag til
provelse af afggrelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf.
miljebeskyttelseslovens § 101, stk. 1.

Afgarelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. 8 8 i lov om Miljg-
og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtggrelse nr. 1218 af 25. november 2019 om miljgbeskyttelse.

2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenavnet.

3 Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og Fe-
devareklagenavnet mv.
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1. Kilagen til Miljg- og Fedevareklagenavnet
Afgarelsen er den 13. marts 2019 paklaget til Miljg- og Fadevareklage-
naevnet af Danmarks Naturfredningsforening.

Klager har anfart, at tilladelsen bygger pa en raeekke usikkerheder, herunder
at det skal dokumenteres, at der ikke sker yderligere forurening af grund-
vandet, og at det skal oplyses, hvilke stoffer der er malt i poreluften.

Klager har videre anfgrt, at kommunen i tilladelsen skal oplyse, at menne-
sker ikke ma opholde sig i bygningen, og at der skal lzegges dreen ned i den
knuste beton og slaggen, sa den forurenede poreluft kan fjernes enten ved
naturlig eller mekanisk ventilation.

Klager har desuden anfert, at der skal udfgres malinger af relevante stoffer,
herunder isaer arsen, og at det skal praciseres hvilke overflader, der fore-
kommer uden for p-huset.

2. Sagens oplysninger

2.1 Ejendommen og omradet

Sagen vedrgrer matrikel A 3 beliggende A 1 , 2860 Sgborg i
Gladsaxe kommune, hvor der er planlagt opfarelse af et nyt p-hus.

Matriklen er beliggende i et omrade med drikkevandsinteresser og inden
for indvindingsoplandet til V 2

2.2 Den paklagede afgarelse

Gladsaxe Kommune har den 15. februar 2019 givet tilladelse til at genind-
bygge op til 600 tons slagger under et kommende p-hus pa A 1
Tilladelsen er givet efter miljebeskyttelseslovens § 19.

Det fremgar af afgarelsen, at der i forbindelse med nedrivning af tidligere
fabriksbygninger og opfarelse af beboelsesejendomme pa nabomatriklen,
matrikel nr. F 1 beliggende A 2 , 2860 Sgborg, er konstateret
et sammenhangende slaggelag, og for at nyttiggare slaggen gnskes denne
genindbygget under det kommende p-hus pa A 1 , matrikel nr.
A 3.

Det fremgar af afgarelsen, at A 1 , matrikel nr. A 3, er kortlagt
som forurenet pa Vidensniveau 2, da der er konstateret vaesentlig forure-
ning i jord, grundvand og poreluft. Forureningen udgeres serligt af chlo-
rerede oplysningsmidler fra tidligere virksomheders aktiviteter pa ejen-
dommen.

Det fremgar videre, at slaggen er dokumenteret med én blandprgve pr. 120
tons, hvor i alt fem prgver er analyseret, og at slaggen efter aftale med
Gladsaxe Kommune er analyseret for jordpakken: metaller, PHA’er og
kulbrinter.



Det fremgar, at i de fem analyser fra milerne 34-38 er der konstateret ind-
hold af tungmetaller og PAH’ere svarende til kategori 1 i jordflytningsbe-
kendtgarelsen, og at der for kulbrinterne er konstateret tunge og total kul-
brinter under jordkvalitetskriteriet pa 100 mg/kg TS. Det fremgar desuden,
at i to af prgverne er indholdet af nikkel pa niveau med afskaringskriteriet
pa 30 mg/kg TS.

Det fremgar videre, at Gladsaxe Kommune har vurderet, at genindbygning
af slagger, der er forurenet svarende til kategori 1 i jordflytningsbekendt-
garelsen, og som indeholder nikkel pa niveau med afskaringskriteriet i to
af de fem analyser fra matrikel nr. A 3, ikke vil medfare en yderligere
risiko for spredning af forurening til omgivelserne eller til grundvandsres-
sourcerne, ligesom placeringen af slaggen under byggeriet vil hindre di-
rekte kontakt med slaggen.

Det fremgar af afgerelsen, at Gladsaxe Kommune pa denne baggrund har
givet tilladelse til at genindbygge op til 600 tons slagger pa falgende vilkar:

1. at projektet omkring genindbygning af slagger gennemfares som
beskrevet i ansggningen af 14. januar 2019,
2. at der pa matrikel A 3 , genindbygges max. 600 tons
slagger forurenet svarende til maksimalt kategori 1, jf. jordflyt-
ningsbekendtgarelsen,
at slaggen indbygges under faste beleegninger, jf. ansggningen,
at der kun genindbygges slagger pa matrikel nr. A 3 ,
som er opgravet pa matrikel nr. F 1 e. Der ma saledes ikke
uden sarskilt ansggning genindbygges lettere forurenet materiale
fra andre matrikler eller lokaliteter,
at det rene og forurenede materiale altid holdes adskilt,
6. at der senest 4 uger efter genindbygningen har fundet sted sendes
en redegarelse indeholdende:
e angivelse af mangder slagger der er genindbygget og til
hvilket niveau (kote) inkl. dokumentation, og
o kortskitser der angiver, hvor der er udlagt slagger, og
7. at den meddelelse tilladelse bortfalder, hvis den ikke er udbyttet
inden 1 ar efter tilladelsen er meddelt.
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2.3 Gladsaxe Kommunes bemarkninger til klagen
Gladsaxe Kommune har den 1. april 2019 sendt bemarkninger til klagen,
hvor de oplyser, at kommunen fastholder afgarelsen af 15. februar 2019.

Gladsaxe Kommune har oplyst, at forhold om poreluften og malte stoffer i
poreluften ikke er omfattet af kommunens tilladelse efter miljgbeskyttel-
seslovens § 19, men er beskrevet og reguleret i tilladelsen efter jordforure-
ningslovens § 8. Herudover har Gladsaxe Kommune oplyst, at indbygnin-
gen af slagger ikke medfgrer afdampning af miljgfremmede stoffer, men
at afdampning fra allerede konstaterede jord- og grundvandsforurening er
reguleret i tilladelsen efter jordforureningslovens § 8.
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2.4 Andre bemearkninger til klagen

V1 , som er adressat for afggrelsen, har den 8. maj 2019
sendt bemeerkninger i anledning af klagesagen. V 1 har an-
fart, at de ikke mener, at projektet udgar en risiko for mennesker eller
miljg, og at projektet er vurderet ud fra geeldende love, regler, vejledninger
og almindelig praksis pa omradet af et kvalificeret radgivende ingenigr-
firma og Gladsaxe Kommune.

Herudover har V 1 anfart en rekke bemaerkninger om ge-
nerelle fordele for miljget ved genindbygning af egnede materialer lokalt.

3. Miljg- og Fedevareklagenavnets bemarkninger og afgarelse

3.1 Miljg- og Fadevareklagenavnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1 i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet, at
naevnet kan begranse sin prgvelse af en afgarelse til de forhold, der er kla-
get over. Det fremgar dog af forarbejderne til bestemmelsen, at navnet har
mulighed for og efter omsteendighederne pligt til at inddrage andre forhold
end det, der er klaget over, f.eks. spgrgsmalet om overholdelse af gldende
EU-ret.*

Det falger endvidere af § 11, stk. 2 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaev-
net, at nevnet kan begranse sin prgvelse til de vaesentligste forhold.

Miljg- og Fadevareklagenzsvnet har i denne klagesag alene fundet anled-
ning til at foretage en pravelse af afgarelsens hjemmelsgrundlag.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har ikke taget stilling til sagens gvrige kla-
gepunkter, jf. herved § 11 i lov om Miljg- og Fadevareklagenzavnet.

3.2 Miljg- og Fadevareklagenavnets bemarkninger
Miljgbeskyttelseslovens § 19 indeholder regler for blandet andet oplaeg af
restprodukter pa jorden:

8 19. Stoffer, produkter og materialer, der kan forurene grundvand, jord
og undergrund, ma ikke uden tilladelse

1) nedgraves i jorden,

2) udledes eller oplaegges pa jorden eller

3) afledes til undergrunden.

Stk. 2. Beholdere med de stoffer, produkter og materialer, der er navnt i
stk. 1, ma heller ikke uden tilladelse vare nedgravet i jorden.

4, bemaerkningerne til § 11 i forslag L44 til Lov om Miljg- og Fadevareklagenzavnet (FT 2016-

17).
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Stk. 3. Teette beholdere, der alene anvendes til ajle, gylle, ensilagesaft,
meelkerumsvand og mgddingvand, ma dog vere nedgravet uden tilladelse
efter stk. 2.

Stk. 4. Tilladelse efter stk. 1 og 2 gives af kommunalbestyrelsen, med-
mindre miljgministeren fastsatter andre regler.”

Denne bestemmelse tager sigte pa at beskytte grundvand, jord og under-
grund.

Anvendelse af slagger til bygge- og anlaegsprojekter er generelt reguleret i
restproduktbekendtggrelsen®, hvorefter restprodukter i tre nermere an-
givne kategorier i vidt omfang kan benyttes til bestemte bygge- og anlegs-
projekter uden tilladelse.

Kategorierne er neermere definerede i restproduktbekendtgarelsens bilag 8,
herunder med angivelse af grenseveerdier for en reekke stoffer. De omfat-
tede bygge- og anlaegsarbejder fremgar af bekendtggrelsens § 2, nr. 5 og
bilag 4 og bilag 5.

Restproduktbekendtgarelsens 88 5 og 7 angiver fglgende om anvendelse
af restprodukter uden for de 3 kategorier i bilag 8:

"§51...]

Stk. 4. Tilladelse til anvendelse af jord eller restprodukter, der ikke er om-
fattet af kategori 1, 2 eller 3, meddeles efter bestemmelserne i miljgbeskyt-
telsesloven. Tilladelse til anvendelse af jord eller restprodukter, der er om-
fattet af kategori 1, 2 eller 3, og som ikke kan anvendes uden tilladelse efter
denne bekendtggrelse eller opna dispensation efter § 7, meddeles efter be-
stemmelserne i miljgbeskyttelsesloven.”

8§ 7. Kommunalbestyrelsen kan meddele dispensation fra kravene ved an-
vendelse indenfor den pagaeldende kategori i bilag 4 og 5, hvis anvendelsen
er anlaegsteknisk begrundet og miljgmassig forsvarlig. Der kan ikke med-
deles dispensation fra typen af bygge- og anlaeegsarbejde. Kommunalbesty-
relsen kan gare en dispensation betinget af, at neermere angivne vilkar over-
holdes.”

Herudover er en raekke forurenede aktiviteter og anleeg omfattet af miljg-
beskyttelseslovens § 33, stk. 1 om godkendelsespligtig listevirksomhed.

”§ 33. Virksomheder, anlag eller indretninger, der er optaget pa den i § 35
naevnte liste (listevirksomhed), ma ikke anlaegges eller pabegyndes, far der
er meddelt godkendelse heraf. Listevirksomhed ma heller ikke udvides el-
ler &ndres bygningsmaessigt eller driftsmaessigt, herunder med hensyn til

5 Bekendtggrelse nr. 1672 af 15. december 2016 om anvendelse af restprodukter, jord og sorteret

bygge- og anlaegsaffald
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affaldsfrembringelsen, pd en made, som indeberer forgget forurening, far
udvidelsen eller &ndringen er godkendt.”

I godkendelsesbekendtggrelsens® bilag 2 er angivet forskellige kategorier
af godkendelsespligtige virksomheder, herunder:

”K 201. Anleag, der nyttigger farligt affald, hvor virksomhedens aktiviteter
ikke er omfattet af listepunkt 5.1 eller 5.2 b i bilag 1.

[...]

K 206. Anlag, der nyttigger ikke-farligt affald, bortset fra anlaeg under li-
stepunkt 5.3 i bilag 1, autoophugning, skibsophugning, biogasfremstilling,
kompostering og forbraending.

K 207. Deponeringsanlag for ikke-farligt affald, som modtager mindre end
eller lig med 10 tons affald pr. dag, og som har en samlet kapacitet pa min-
dre end eller lig med 25.000 tons, med undtagelse af anlaeg for deponering
af inert affald.

[...]

K 217. Deponeringsanleg for farligt affald, som modtager 10 tons om da-
gen eller mindre og har en samlet kapacitet pa under 25.000 tons.

Andre anlag til bortskaffelse af farligt affald, hvor kapaciteten er mindre
end eller lig med 10 tons pr. dag.”

Det fremgar ikke af sagens oplysninger, om slaggen i den konkrete sag er
analyseret og vurderet af Gladsaxe Kommune i henhold til restproduktbe-
kendtgerelsens kategorier eller bygge- og anlegstyper.

Safremt projektet ikke er omfattet af restproduktbekendtggrelsen, er
spgrgsmalet herefter, om projektet med genindbygning af slagger er om-
fattet af miljgbeskyttelseslovens § 19 eller § 33. Dette har blandt andet be-
tydning for, hvilke oplysninger Gladsaxe Kommune skal kraeve i forbin-
delse med sagens behandling, og hvilke vilkar kommunen kan eller skal
stille for at sikre, at der ikke opstar fare for skade pa miljget, herunder ri-
siko for eller tilfarsel af miljgskadelige stoffer til grundvandet i omradet.

Listevirksomhed skal godkendes efter de regler, der geelder for godkendel-
sespligtige virksomheder, anleg eller indretning, jf. miljgbeskyttelseslo-
vens § 33. Safremt en aktivitet er omfattet af en af godkendelsesbekendt-
gerelsens listepunkter, kan der ikke gives tilladelse efter lovens § 19. Der
henvises til Natur- og Miljgklagensvnets afgerelser i NMK-10-00926 og
NMK-10-00346 samt til NoMO 2013, nr. 101, om miljggodkendelse af
forurenet overskudsjord i stgjvolde, diger m.v.

6 Bekendtggrelse nr. 1534 af 9. december 2019 om godkendelse af listevirksomhed.



Slagger er affald i affaldsbekendtggrelsens’ forstand. Efter Miljg- og Fa-
devareklagenavnets opfattelse kan projektet med genindbygning af ca. 600
tons slagger enten veere omfattet af godkendelsesbekendtgarelsens liste-
punkt K 207 (deponering af ikke farligt affald), K 217 (deponering af far-
ligt affald), K 201 (nyttiggarelse af farligt affald) eller K 206 (nyttiggarelse
af ikke farligt affald).

Det fremgar af affaldsbekendtgerelsens § 3, nr. 36, at der ved nyttiggarelse
af affald blandet andet forstas enhver operation, hvis hovedresultat er, en-
ten at affald opfylder et nyttigt formal ved at erstatte anvendelsen af andre
materialer, der ellers ville veaere blevet anvendt til at opfylde en bestemt
funktion, eller at affaldet bliver forberedt med henblik pa at opfylde den
bestemte funktion i anlaegget eller i samfundet generelt.

Ud fra sagens oplysninger, er det ikke muligt for Miljg- og Fedevarekla-
genavnet at vurdere, om slaggen, som gnskes anvendt, alene erstatter an-
vendelsen af andre materialer (nyttiggerelse), eller om der fyldes mere
slagge/affald pa, end hvad der er ngdvendigt af hensyn til terreenregulering
og anleegget i gvrigt (deponering). Dette vil derfor skulle vurderes af Glad-
saxe Kommune, der tillige skal vurdere, hvorvidt der er tale om farligt eller
ikke-farligt affald, jf. affaldsbekendtgarelsens bestemmelser herom.

Safremt projektet gnskes gennemfart som beskrevet, er det Miljg- og Fo-
devareklagenavnets vurdering, at Gladsaxe Kommune skal foretage en
vurdering af, om projektet er omfattet af restproduktbekendtgerelsen. I
modsat fald kreever projektet en miljggodkendelse i henhold til miljabe-
skyttelseslovens § 33, idet naevnet har lagt veegt pa, at der er tale om affald,
0g at projektet ma betragtes som et anlaeg. Der skal i sa tilfelde indgives
fornyet ansggning efter godkendelsesbekendtgarelsen til Gladsaxe Kom-
mune, der skal gennemfare en godkendelsesbehandling af projektet.®

Miljg- og Fadevareklagenavnet gar opmarksom pa, at naevnet ikke har
forholdt sig til, om projektet kan omfattes af restproduktbekendtgarelsen.

3.3 Miljg- og Fadevareklagenavnets gvrige bemarkninger
Kommunen skal ved den fornyede behandling af sagen vurdere om projek-
tet tillige er omfattet af miljgvurderingsloven.®

3.4 Gebyr
Som falge af afgarelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyr-
bekendtgarelsens § 2, stk. 2, nr. 1.

! Bekendtggrelse nr. 224 af 8. marts 2019.
8 Bekendtgarelse nr. 1534 af 9. december 2019 om godkendelse af listevirksomhed.
9 Bekendtggrelse nr. 973 af 25. juni 2020 af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af

konkrete projekter (VVM).
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3.5 Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse

Miljg- og Fadevareklagenavnet ophaever Gladsaxe Kommunes afgarelse
af 15. februar 2019 om tilladelse til genindbygning af ca. 600 tons slagger
under kommende p-hus pd A 1 ,matr.nr. A 3 eog
hjemviser sagen til fornyet behandling i farsteinstansen.



