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Klagecenter for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri traf den 24. juni 2015 af-
gorelse om at stadfeeste NaturErhvervsstyrelsens (nu: Landbrugsstyrel-
sen) afgerelse af 25. juni 2013 om at klagers landbrugsstette for 2011
skulle nedsattes med 60 % som folge af, at krydsoverensstemmelseskrav
1.19 om ligevaegten mellem klagers kvalstofforbrug og —behov var over-
tradt pa Al , 9760 Vra.!

Milje- og Fedevareklagenavnet har besluttet at genoptage behandlingen
af klagesagen.

Milje- og Fedevareklagenevnet ophaever Landbrugsstyrelsens afgorelse
af 25. juni 2013 om at klagers landbrugsstette for 2011 skulle nedsattes
med 60 %, og hjemviser sagen til fornyet behandling i Landbrugsstyrel-
sen.

Afgorelsen erstatter Klagecenter for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris af-
gorelse af 24. juni 2015.

Milje- og Fadevareklagenavnets afgorelse er endelig og kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Milje- og
Fodevareklagenzvnet.?

Afgorelsen er truffet af formanden pa nevnets vegne, jf. § 8 1 lov om
Milje- og Fedevareklagenavnet.

! Klagecenter for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris sagsnummer: 27337.

2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fadevareklagenavnet.



1. Beslutning om genoptagelse

En myndighed er forpligtet til af egen drift at genoptage behandlingen af
en sag, hvis der, efter afgerelse er truffet, er fremkommet nye faktiske op-
lysninger af si vasentlig betydning, at der er en vis sandsynlighed for, at
sagen havde faet et andet udfald, hvis oplysningerne havde foreligget i
forbindelse med den tidligere behandling af sagen. En myndighed kan
ogsa have pligt til at genoptage behandlingen af en sag, hvis der ved den
tidligere sagsbehandling er begédet vaesentlige fejl. Desuden kan vasent-
lige nye retlige forhold betyde, at der er en forpligtelse til at genoptage
behandlingen af en sag. Dette kan f.eks. vere tilfaeldet, hvis domstolene i
en tilsvarende sag har underkendt myndighedens fortolkning eller praksis,
eller der sker en vaesentlig @ndring med tilbagevirkende kraft i det rets-
grundlag, der forelé pé tidspunktet for den tidligere afgerelse.

Milje- og Fadevareklagenavnet finder, at der er fremkommet nye retlige
forhold, der kan begrunde, at behandlingen af klagesagen vedrerende
Landbrugsstyrelsens afgerelse af 25. juni 2013 genoptages.

Milje- og Fadevareklagenavnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at EU-
Domstolen har afsagt dom den 25. juli 2018 i sag C-239/17. I sagen er fo-
relagt et spergsmal for EU-Domstolen om rette ar for treek i landbrugs-
stotten ved manglende overholdelse af krydsoverensstemmelseskrav.

Af dommen fremgér af domskonklusionen med besvarelsen af det forste
og det andet prajudicielle spergsmél, at EU-forordningerne
” skal fortolkes saledes, at nedsattelserne af direkte betalinger som folge
af manglende overholdelse af krydsoverensstemmelsesreglerne skal be-
regnes pa grundlag af de betalinger, der er ydet eller skal ydes for det ar,
hvor den manglende overholdelse finder sted.”

Det fremgér desuden, at artikel 66, stk. 1, i Kommissionens forordning
(EF) nr. 796/2004
” skal fortolkes sédan, at de saledes beregnede nedsattelser af direkte be-
talinger skal henferes til de betalinger, der er ydet eller skal ydes for det
kalenderar, hvor den manglende overholdelse af krydsoverensstemmel-
sesreglerne konstateres.”

I dommens praemis 46 fremgér folgende:
” Forordning nr. 796/2004, fastsetter nemlig, fortolket i lyset af forord-
ning nr. 1782/2003, i artikel 66 gennemferelsesbestemmelser vedrerende
nedsettelse af direkte betalinger for manglende overholdelse af kryds-
overensstemmelsesreglerne, sdledes som det er fastsat i artikel 7, stk. 1, 1
forordning nr. 1782/2003. Naevnte artikel 66 fastsatter saledes de ner-
mere bestemmelser for henferelsen af en nedsattelse af direkte betalinger
for manglende overholdelse af krydsoverensstemmelsesreglerne, og ikke
reglerne for beregningen af en sddan nedsattelse. Idet artikel 66 i forord-



ning nr. 796/2004 foreskriver, at en nedsattelse skal henfores til de di-
rekte betalinger, der er ydet eller skal ydes til den pageldende landbruger
i lobet af det kalenderar, hvor den manglende overholdelse konstateres,
sikrer denne bestemmelse, at en tilbagesagning af et beleb, der svarer til
denne nedsettelse, faktisk sker ved modregning i de betalinger, der til-
kommer landbrugeren. Denne artikel kan herved sikre, at savel de nedset-
telser, der foretages for manglende overholdelse af krydsoverensstemmel-
sesreglerne, faktisk sker, og at betalinger, der ydes i henhold til EU-land-
brugsfondene, udbetales korrekt.”

2. Sagens oplysninger

2.1 Den pdklagede afgorelse

Landbrugsstyrelsen har den 25. juni 2013 truffet afgerelse om, at klagers
landbrugsstette for 201 1skulle nedsattes med 60 % som felge af mang-
lende overholdelse af krydsoverensstemmelseskrav 1.19 om ligevaegten
mellem kvealstofforbrug og —behov pa klagers landbrugsbedrift.

Det fremgér af afgerelsen, at Landbrugsstyrelsen har genoptaget styrel-
sens afgerelse af 28. november 2011 og @ndret aret for beregningen af
stottereduktion til 2011. Landbrugsstyrelsen har oplyst i1 afgerelsen, at
dette er begrundet med EU-Kommissionens udtalelse om, at stottetraek
skal foretages i det &r, hvor manglende overholdelse af krydsoverens-
stemmelseskrav konstateres.

Landbrugsstyrelsen har desuden begrundet afgerelserne med, at kryds-
overensstemmelseskrav 1.19 er overtradt forsatligt 1 planperioderne
2006/2007 og 2007/2008. Landbrugsstyrelsen har herunder redegjort for,
at dokumenterne er fremkommet i forbindelse med @stjyllands Politis ef-
terforskning, og viser, at klager har overskredet virksomhedens kvote for
kvaelstof med 4.066 kg kg N 1 planperioden 2006/2007 og 7.018 kg N i
planperioden 2007/2008. Landbrugsstyrelsen har uddybet forsatsvurde-
ringen med, at klager ikke har indberettet den indkebte gadning, og at
selger af gadningen ikke har indberettet salget 1 Leveranderregistret.

2.2 Klagecenter for FodevaresLandbrug og Fiskeris afgorelse af 24. juni
2015
Klagecenter for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri stadfaestede den 24. juni
2015 Landbrugsstyrelsens afgerelse, herunder at stotten nedsettes 1 det
kalenderar, hvor Landbrugsstyrelsen har konstateret manglende overhol-
delse af krydsoverensstemmelseskrav 1.19 1 overensstemmelse med ord-
lyden i artikel 70, stk. 4, og stk. 8, litra a, 1 Kommissionens forordning nr.
1122/2009.°

3 Kommissionens forordning (EF) nr. 1122/2009 af 30. november 2009 om gennemforelsesbe-
stemmelser til Radets forordning (EF) nr. 73/2009 for sa vidt angar krydsoverensstemmelse, gra-

duering og det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem inden for rammerne af de ordninger for
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3. Miljoe- og Fedevareklagenavnets bemzrkninger og afgerelse
Milje- og Fedevareklagenavnet finder, at Landbrugsstyrelsen skal fore-
tage en fornyet vurdering af sagen med henblik p4, at bringe afgerelsen i
overensstemmelse med EU-Domstolens dom af 25. juli 2018 i sag C-
239/17.

Milje- og Fadevareklagenavnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at det
fremgar af EU-Domstolens dom 1 sag C-239/17, at nedsettelserne af di-
rekte betalinger som folge af manglende overholdelse af krydsoverens-
stemmelsesreglerne skal beregnes pa grundlag af de betalinger, der er
ydet eller skal ydes for det ar, hvor den manglende overholdelse finder
sted.

3.1 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Milje- og Fadevareklagenavnet ophaever Landbrugsstyrelsens afgerelse
af 25. juni 2013 om at klagers landbrugsstette for 2011 skulle nedsattes
med 60 %, og hjemviser sagen til fornyet behandling i Landbrugsstyrel-
sen.

direkte stotte til landbrugerne, som er omhandlet i neevnte forordning, og om gennemforelsesbe-
stemmelser til Radets forordning (EF) nr. 1234/2007 for sé vidt angér krydsoverensstemmelse in-

den for rammerne af stotteordningen for vin.
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