AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

Ophzevelse af pabud om retablering af ulovlig regulering af Akeer A i
Odder Kommune

Milje- og Fadevareklagen@vnet har truffet afgerelse efter vandlebslovens
§ 54, jf. § 80, stk. 1.1

Milje- og Fadevareklagenavnet ophaver Odder Kommunes afgerelse af
19. september 2018 om pabud om retablering af Akzer A og hjemviser
sagen til eventuel fornyet behandling i1 fersteinstansen.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Milje- og Fadevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Milje- og Fade-
vareklagenavnet® og gebyrbekendtgerelsens § 2.

Afgorelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje-
og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtgorelse nr. 127 af 26. januar 2017 om vandleb.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fedevareklagenavnet.
3 Bekendtgerelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Milje- og Fo-

devareklagenavnet mv.
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzevnet

Afgorelsen er den 16. oktober 2018 paklaget til Milje- og
Fodevareklagena®vnet af afgorelsesadressaten, der er representeret ved
advokat.

Klager har navnlig anfort, at klager ikke har etableret to styrt i st. 2.295 og
st. 2.298, og at heevning af vandlebets bund generelt vil fa en alvorlig ne-
gativ pavirkningpa V 1 "nuvarende funderingsforhold.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.5.

Foruden denne klagesag har Miljo- og Fadevareklagenavnet truffet afgo-
relse® i en klage vedrerende vedligeholdelse af Aker A. Vedligeholdelses-
sagen omfatter samme klager og vandlebsstrakning som denne klagesag.

2. Sagens oplysninger

2.1 Ejendommen/omrddet

V1 er et fredet, treflgjet gods (gen)opfert i 1690 og beliggende i
Odder Kommune. Godset har en hej bevaringsverdi.

V1 er omgivet af Akeer A. Afstanden mellem godset og vandlabets
vandspejl varierer mellem ca. 10 m og 82 m.

Det fremgér af sagens oplysninger, at godset i 2010 har féet tilladelse til at
retablere en stensatning langs vandlebet mellem st. 2.288 og st. 2.400.

Vandlebsstraekningen, som er omfattet af afgerelsen, ligger pa én matrikel,
som er ejet af pabudsadressaten.

2.2 Natur- og planforhold

Akaer A er et 5.880 m langt offentligt vandlob omfattet af Regulativ for
Akar A, amtsvandleb nr. 56, fra 2001. Vandlebet udmunder i Horsens
Fjord.

Vandlebsregulativet er et vandferingsevnebestemt skikkelsesregulativ.
Vandlebet kan saledes have en vilkérlig skikkelse, ndr blot den fastsatte
vandferingsevne er til stede 1 vandlgbet.

P& straekningen st. 0 - st. ca. 3.820 er der i 1998 anlagt et dobbeltprofil, der
er indarbejdet i regulativet.

Vandlgbets teoretiske skikkelse er fastsat i regulativet med bundbredde

(stromrendebredde) og middelbundkote for det nedre profil, og det avre
profil er angivet med bundbredde, bundkote og anlag.

4 NMK-43-00747 (18/04876).



Pabuddets bilag 1 viser et lengdeprofil af Akeer A pa streekningen st. 2.100
til 2.450 med regulativmessig bund sammenlignet med opmalinger fra
1993 og 2016. Laengdeprofilet viser, at den opmaélte bund 1 2016 ligger 1
eller under regulativmaessig bund.

Bilag 2 viser tveerprofiler fra 2016 (15 stk.) og 1993 (7 stk.) sammenlignet
med regulativets dimensioner. Tvarprofilerne viser, at vandlebet generelt
er dybere og bredere end regulativfastsat.

2.3 Sagens forhistorie
Den nuverende ejer (klager) overtog ejendommen V 1 11993.

I 1996 indgik Arhus Amt og ejeren en aftale om helhedsplan for V 1

. Afhelhedsplanen fremgar det blandt andet, at davaerende oversvem-
melsesproblemer loses ved etablering af et omleb ost om slottet, og at eje-
ren onskede etableret et dobbeltprofil i Akeer A fra st. 0-st. 3.810. Det frem-
gér desuden, at alle vandlobene pd Akar restaureres og vedligeholdes, s&
etablerede detaildren kan fungere efter oprindelig hensigt. Dette sikres
bl.a. ved, at bundkoten nedstrems dreenudleb ikke noget sted er hgjere end
udlebets bundkote. Det forudsattes, at arbejdet kan udferes gennem almin-
deligt vedligeholdelsesarbejde 1 vandlebene.

Det fremgar af helhedsplanen, at der opstrems Vads Molle kun findes draen
til Akaer A opstroms amtsvejen. >

Af luftfotos fremgér det, at den markante stensikring af begge brinker vest
for hovedbygningen ikke er pabegyndt forar 2004, at der i perioden som-
mer 2006 til fordr 2011 er udfert delvis brinksikring af den vestligste brink,
og at brinksikringen er udfert massivt pa begge brinker fra st. 2.150 til st.
2.400 fra sommer 2012.

Af luftfotos fremgér det, at der ikke er synlige styrt forar 2011 og pé de
tidligere luftfotos, men at der fra sommer 2012 og péd samtlige efterfol-
gende luftfotos er to niveauspring umiddelbart nedstrems slotsbroen.

2.4 Den pdklagede afgorelse

Odder Kommune har vurderet, at der er udfert en vasentligt og ikke god-
kendt regulering af Akaer A p4 strakningen st. 2.150-2.400. Reguleringen
medferer ifolge kommunen en vasentlig forringelse af vandlebets gkolo-
giske tilstand, idet reguleringen har medfort, at strekningen fremstir som
et langsomt flydende og stuvningspavirket vandleb med bled bund i stedet
for et ca. 1 m bredt, selvrensende vandlgb med fast bundsubstrat og gode
fysiske forhold.

3 Vejdirektoratet har oplyst, at Horsensvej er en tidligere amtsvej, mens Akjervej og Blisbakvej

ogsé for kommunalreformen var kommuneveje.



Odder Kommune har derfor meddelt pAbud om retablering af Akar A pa
streekningen st. 2.150 til st. 2.400. Pabuddet er beskrevet som en retable-
ring af den regulativmaessige profil. Retableringen skal udferes som en
havning af vandlebsbund og reetablering af banketter i dobbeltprofilet
mellem st. 2.150-2.400 ved udlegning af fast bundsubstrat i form af sten
0g grus.

Kommunen har vurderet, at reguleringen er sket i strid med vandlabets
malsetning og vandlebets udpegning som beskyttet vandleb efter naturbe-
skyttelsesloven. ©

Pébuddet er meddelt med hjemmel i vandlebslovens § 54, stk. 1.

2.5 Klagens indhold

Efter klagers opfattelse drejer sagen sig om, hvorvidt Akjeer Gods har etab-
leret to styrt i Akaer A ved st. 2.295 og st. 2.298, der ifolge pabuddet udger
en potentiel sparring for vandrefisk i vandlebet. Ifelge klager har kommu-
nen vurderet, at styrtene er etableret mellem 2010 og 2012, og at etablerin-
gen er i strid med vandlebets malsetning og vandlebets udpegning som
beskyttet vandleb.

Klager henviser til, at der i helhedsplanen for V 1 er anfort, at alle
vandlebene pd V 1 skal restaureres og vedligeholdes, sa etablerede
detaildreen kan fungere efter oprindelig hensigt. Det er anfort, at dette
blandt andet skal sikres ved, at bundkoten nedstrems draenudleb ikke noget
sted er hgjere end draenets udlebsbundkote. Det er i helhedsplanen forudsat
— ifolge klager — at der er en tidssvarende oprensning af Akar A, og at
vandlebet fungerer séledes, at hovedbygningen ikke kan blive pavirket ne-
gativt af dens tilstand.

Det fremgér af klagen, at de to styrt er beliggende under slotsbroen, at styr-
tet 1 st. 2.298 er udfort i beton og er af meget @ldre dato end lagt til grund
af kommunen. Ligeledes fremgér det, at styrtet 1 st. 2.295 er udfort i beton
1 kombination med marksten, at styrtet er en integreret del af brokonstruk-
tionen, og derfor har samme alder som den resterende konstruktion. Klager
oplyser, at styrtene ikke er etableret af den nuverende ejer, at de ikke er
etableret 1 strid med vandlebets mélsatning og udpegning som beskyttet
vandleb, samt at den nuverende ejer ikke kan palaegges at gennemfore den
pabudte retablering.

Klager finder, at en generel haevning af vandlebsbunden er i strid med hel-

hedsplanen for V 1 , og at det vil fa en alvorlig negativ pavirkning
pa hovedbygningens nuvarende funderingsforhold.

6 Lovbekendtgerelse nr. 1122 af 3. september 2018 om naturbeskyttelse.



Afslutningsvist anmoder klager om, at sagen hjemvises til Odder Kom-
mune med henblik pd at fa fastsldet, hvorndr de pageldende styrt er etab-
leret.

Til stotte for sin klage har klager medsendt et notat ”Akzar Gods - Hoved-
bygningen, Konstruktive forhold iser i relation til den omkransende Akeer
A”, fire fotos, samt helhedsplan for V 1 fra 1996.

Af notatet fremgér det, at Aker A omkranser godset pa alle fire sider.
Langs hovedbygningens vest facade lgber vandlebet tet pad bygningen.
Vandlgbets brinker er derfor pé et tidspunkt blevet forsynet med en sten-
setning.

Den sagkyndige beskriver, at gulve og lofter i hovedbygningen omkring
2007-2008 havde sat sig op til en halv meter lodret, og iser vest facaden
bulede kraftigt udad mod &en, hvor der manglede modhold pa de vandrette
bevagelser ud mod den. En efterfolgende restaurering af hovedbygningen
har forbedret konstruktionen. Den sagkyndige finder, at det er forbundet
med stor risiko og store gkonomiske tiltag at @ndre pa vandlebets nuve-
rende banketforhold. Der argumenteres med risiko for hovedbygningen,
safremt vandlebet fir lov at gnave sig tettere ind mod bygningen, samt at
gravearbejde og omplacering af sten kraver tunge maskiner, der vil give
rystelser, der forplanter sig gennem lerjorden til bygningens facader og
kaelder. Den sagkyndige finder, at hovedbygningen udger uerstattelige hi-
storiske vaerdier, og at det derfor er yderst betenkeligt at @ndre péa de nu-
varende funderingsforhold.

2.6 Odder Kommunes bemcerkninger til klagen

Odder Kommune har den 13. november 2018 bemarket, at kommunen
ikke har modtaget dispensationsansggning om retlig lovliggerelse eller an-
sogning om godkendelse af reguleringen af vandlgbet.

Det oplyses, at klager har anmodet Odder Kommune om dialog med hen-
blik pa at komme videre i sagen, og at kommunen behandler henvendelsen
sidelobende med klagen til Miljo- og Fodevareklagenavnet.

Kommunen har vurderet, at styrtene ikke er opstaet som folge af etablering
af nye stem ved st. 2.295 og st. 2.298, men at styrtene er opstdet ved at
vandlebet er uddybet nedstrems stemmene. Desuden vurderer kommunen,
at uddybning af vandlebet har medfert en strekning med langsomt fly-
dende vand, som pévirker vandlebets miljomalsatning. Ifelge regulativet
og tidligere opmaélinger skal streekningen have et fald pa 2,8 promille og
en stromrende pa 1 meter.

Kommunen har bekraftet, at pdbuddet ikke omfatter &ndring af stenseet-
ningen pé brinkerne. Derudover bekraftes det, at retableringen ber udgeres



af udlaegning af bundsubstrat 1 vandlebet til haevning af bunden til regula-
tivmaessig kote nedstrems st. 2.295 for at genskabe et naturligt, selvren-
sende vandlgb med regulativmassig stremrende.

Foregelsen af bundkoten nedstrems st. 2.295 til regulativmassig dybde har
kommunen vurderet ikke vil pavirke grundvandsspejlet under godset, idet
vandspejlshgjden bestemmes af sparringen ved st. 2.295, som ikke kraves
fjernet. Streekningen nedstrems spearringen udjaevnes for at genoprette det
selvrensende vandleb og et jevnt fald.

3. Milje- og Fadevareklagenzevnets bemaerkninger og afgorelse

3.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

Vandlebslovens § 54 fastsatter, at sifremt vandleb, diger, bygvarker eller
andre anleg omfattet af denne lov beskadiges, eller der foretages foran-
staltninger 1 strid med loven, kan vandlgbsmyndigheden meddele padbud
om genoprettelse af den tidligere tilstand. Vandlebsmyndigheden kan end-
videre meddele pabud om udferelse af manglende vedligeholdelsesarbej-
der.

Miljo- og Fadevareklagenavnet finder, at det af Odder Kommune med-
delte pabud om retablering af Akzr A pé strekningen st. 2.150 til st. 2.400
ikke er tilstraekkeligt klart til at kunne handhaeves.

Regulativet for Akeer A er et vandforingsevnebestemt skikkelsesregulativ.
Det betyder, at vandlebet kan have en vilkérlig skikkelse, nér blot den fast-
satte vandferingsevne er til stede 1 vandlgbet. Den teoretiske skikkelse er
fastsat i regulativet. Pa streekningen, som pabuddet omfatter, skal der i hen-
hold til regulativet vaere et dobbeltprofil. Den teoretiske skikkelse er be-
skrevet ved bundbredde og bundkote for det dybeste profil, og bundbredde,
bundkote og anlaeg for det evre profil.

Opmaling af Akaer A pé strakningen st. 2.150 til st. 2.400 i 2016 viser, at
vandlebet er dybere og bredere end regulativfastsat, og at der ikke er et
dobbeltprofil pa streekningen.

Odder Kommune har derfor pabudt lodsejeren at retablere Aker A pa
strekningen st. 2.150-st. 2.400. Af pabuddet fremgar det, at pabuddet be-
tyder krav om reetablering af det regulativmaessige profil.

Milje- og Fedevareklagenavnet finder, at et vandlebs profil er defineret
ved bundbredde, bundkote og skraningsanleg. Regulativet for Akaer A
fastsatter ikke et skraningsanlag for det dybeste profil. Naevnet finder pa
den baggrund, at pabuddet om retablering af den regulativmaessige profil
ikke er tilstreekkeligt klart til at kunne handhaves, da skraningsanlegget i
det nederste profil ikke er fastsat hverken i pdbuddet eller i regulativet.



3.2 Miljo- og Fadevareklagencevnets ovrige bemcerkninger

For sé vidt angér godsets funderingsforhold bemarker navnet, at dette for-
hold ikke er relevant i forhold til, hvorvidt vandlebslovens bestemmelser
er overtradt.

Neavnet gor endvidere opmarksom pa, at Odder Kommune i sine bemeerk-
ninger til klagen anferer, at “at retableringen ber udgeres af en udlegning
af bundsubstrat i vandlebet til havning af bunden til regulativmaessig kote
nedstroms st. 2295 og dermed at genskabe et naturligt selvrensende vand-
lob med regulativmaessig stremrende”. Dette rejser saledes tvivl om, om
det er pabuddets straekning st. 2.150 til st. 2.400, der skal retableres, eller
om det udelukkende er streekningen st. 2.295 til st. 2.400.

3.3 Gebyr
Som folge af afgerelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. § 2,
stk. 2, nr. 1.

3.4 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Miljo og Fadevareklagen@vnet ophever Odder Kommunes afgerelse af
19. september 2018 om pabud om retablering af Akar A og hjemviser
sagen til eventuel fornyet behandling i1 fersteinstansen.



