AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

STADFASTELSE af afslag pa lovliggerende dispensation i sag om
fjernelse af dige i Slagelse Kommune

Miljo- og Fodevareklagenavnet har truffet afgerelse efter museumslo-
vens! § 29 a, stk. 1, jf. § 29, stk. 2, jf. § 29 t, stk. 1.

Milje- og Fadevareklagenavnet stadfaester Slagelse Kommunes afgorelse
af 13. juni 2017 om afslag pd lovliggerende dispensation til fjernelse af
dige mellem matr. nr. F 1

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Milje- og Faedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 1 lov om Milje- og Fade-
vareklagenzvnet? og gebyrbekendtgerelsens § 2.> Eventuel retssag til
provelse af afgarelsen skal vaere anlagt inden 6 méneder, jf. museumslo-
vens § 29 x.

Afgorelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje-
og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtgerelse nr. 358 af 8. april 2014 af museumsloven.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fedevareklagenavnet.
3 Bekendtgerelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Milje- og Fo-

devareklagenavnet mv.
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzevnet
Afgorelsen er den 11. juli 2017 péaklaget til Milje- og
Fodevareklagenavnet af ejendommens ejer.

Klager har navnlig anfort, at de foresladede erstatningsdiger har en storre
kulturhistorisk, landskabelig og biologisk vardi end det nedlagte.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.3.

2. Sagens oplysninger

2.1 Ejendommen/omrddet

Det omhandlede dige D00.105.899 er ca. 340 m og streekker sig fra vest til
ost med et mindre knak i1 nordlig retning. Diget opdeler et storre dyrket
areal pd matr. nr. F fra et smallere dyrket areal pd matr. nr. F mellem
Al og diget. Diget fremgér af luftfotos frem til 2012.

Der er ifolge Slagelse Kommunes afgerelse tale om et udskiftningsdige fra
stjerneudskiftningen af Senderup.

De af klager foresldede erstatningsdiger ligger henholdsvis ca. 725 m fra
det nedlagte dige i ejendommens sydlige skel og ca. 465 m fra diget som
en del af ejendommens ostlige skel.

2.2 Den pdklagede afgorelse

Slagelse Kommune har tidligere den 11. april 2013 meddelt afslag pa en
ansegning om nedlaeggelse af diget under henvisning til digets historiske
betydning som markering af en stjerneudskiftning af Senderup, og herun-
der sarligt til betydningen af knaekket pd diget. Kommunen lagde desuden
vaegt pa digets betydning som levested og spredningskorridor for dyre- og
planteliv, og pé digets landskabelige betydning som karaktergivende ele-
ment.

Klager har den 28. november 2016 pa ny ansegt om lovliggerende dispen-
sation til nedleggelse af diget, mod at der udpeges to andre diger pé klagers
ejendom som beskyttede. Erstatningsdigerne har ifelge klagers oplysnin-
ger en lengde pa henholdsvis ca. 125 og 380 m, og er ikke beskyttede i
den vejledende registrering.

Slagelse Kommune har den 13. juni 2017 i medfer af museumslovens § 29
a, stk. 1, jf. § 29 j, stk. 2, meddelt afslag pa det ansegte. Kommunen har
lagt til grund, at det ikke kan udelukkes, at de diger, som klager foreslar
beskyttet som erstatning, kan have sterre historisk, biologisk eller landska-
belig betydning end det nedlagte jorddige.



Kommunen har i afgerelsen henvist til den restriktive administrationsprak-
sis, herunder til vejledningen om beskyttede sten- og jorddiger og en afge-
relse fra Natur- og Miljeklagenavnet fra 2011.%

P& den baggrund har Slagelse Kommune vurderet, at der ikke er praksis
for, at der efter museumsloven kan nedlegges eksisterende, beskyttede di-
ger af hensyn til jordbrugsmaessige interesser med den begrundelse, at der
udpeges et eller flere andre, ikke beskyttede diger, som beskyttede.

Kommunen har desuden anfort, at der generelt ikke ber ske retlig lovlig-
gorelse af et forhold, der ikke ville vaeere meddelt dispensation til, hvis der
var ansegt pd forhand. Pa baggrund af bl.a. udtalelsen fra Kulturstyrelsen
(nu Slots- og Kulturstyrelsen) om digets markering af en stjerneudskiftning
har kommunen vurderet, at der ikke ville vere blevet givet dispensation til
nedleggelse af diget.

2.3 Klagens indhold

Klager har navnlig anfert, at de to erstatningsdiger har historisk betydning
som ejerlavsdiger, og at udskiftningsdiger, som det nedlagte, ikke er mere
veard kulturhistorisk eller pd anden méade rangerer hejere pa en kulturhisto-
risk karakterskala.

Klager har desuden anfort, at erstatningsdigerne har meget sterre betyd-
ning som levested og spredningskorridor for dyre- og planteliv. De lober
nemlig begge fra en mose og videre til andre mark- og ejendomsskel. Kla-
ger finder derfor, at der ber foretages besigtigelse, hvor den meget storre
okologiske verdi ved selvsyn ville kunne konstateres.

Endelig har klager anfort, at erstatningsdigerne har en meget storre land-
skabelig betydning som karaktergivende element. Erstatningsdigerne er
hgjere og bredere, og er beplantede, men selv helt uden beplantning vil det
karaktergivende udtryk helt klart vaere vasentligt storre.

3. Miljoe- og Fedevareklagenavnets bemzerkninger og afgerelse

3.1 Miljo- og Fodevareklagencevnets bemeerkninger

Efter museumslovens § 29 a, stk. 1, mé der ikke foretages @ndring 1 til-
standen af sten- og jorddiger eller lignende. Efter museumslovens § 29 j,
stk. 2, kan kommunalbestyrelsen 1 serlige tilfeelde gore undtagelse fra be-
stemmelsen 1 museumslovens § 29 a, stk. 1.

Museumslovens § 29 a er en forbudsbestemmelse, hvis formal er at sikre

sten- og jorddiger som kulturhistoriske spor og sikre de biologiske og land-
skabelige interesser, der knytter sig til digerne.

4 NMK-600-00008.



Bestemmelserne om beskyttelse af sten- og jorddiger er udmentet 1 be-
kendtgerelse nr. 1190 af 26. september 2013 om beskyttede sten- og jord-
diger og lignende (digebekendtgerelsen). Det fremgar af bekendtgerelsens
§ 1, stk. 1, nr. 4, at andre diger (end stendiger m.v.), der er angivet pa kort-
bladet for det pdgeldende omrade i Geodatastyrelsens kortvaerk Danmark
(1:25.000) 1 den seneste reviderede udgave forud for den 1. juli 1992, er
omfattet af museumslovens § 29 a.

Det aktuelle jorddige er angivet pa det navnte kortveerk. Diget er saledes
beskyttet efter museumslovens § 29 a.

Efter praksis skal et dige for at vaere beskyttelsesvardigt ikke nedvendigvis
vere savel landskabeligt som kulturhistorisk eller biologisk verdifuldt.
Det er i princippet tilstraekkeligt, at diget vurderes verdifuldt i én hen-
seende. I nevnets praksis er der navnlig lagt stor veegt pa digernes kultur-
historiske veerdi som udtryk for @ldre tiders ejendomsstruktur og udskift-
ningsmenster, m.v.

Spergsmalet om dispensation til et allerede gennemfort indgreb skal som
udgangspunkt behandles, som om der var ansegt pa forhand til at foretage
det padgaeldende indgreb.

Det fremgér af lovens forarbejder og fast praksis, at det ikke er tilstraekke-
ligt til at meddele dispensation, at der er pavist driftsmaessige eller skono-
miske interesser i at diget fjernes. Med formuleringen, at der kun 1 ”sarlige
tilfeelde” kan dispenseres fra forbuddet mod tilstandsendringer, er det an-
givet, at der kun sjeldent kan geores egentlige undtagelser, 1 hvert fald for
sa vidt angar sa vasentlige indgreb som nedlaeggelse. Naevnets praksis for
dispensation til nedlaeggelse af diger i forbindelse med landbrugets drift er
1 overensstemmelse hermed yderst restriktiv.

Folgende fremgér af digevejledningen® om dispensationer pa vilkar (fx om
erstatningsbiotoper):

Der kan stilles betingelser eller vilkar i forbindelse med en tilladelse. Vil-
karene kan f.eks. handle om den mdde, det anseggte skal udferes pa. Vilka-
rene skal ligge inden for rammerne af lovens formalsbestemmelser, dvs. at
evt. forbehold eller forudsatninger handler om kulturhistoriske eller bio-
logiske sammenhange. Det betyder f.eks., at en dispensation til at fjerne et
dige med en kulturhistorisk veerdi ikke kan betinges af, at diget erstattes
med en anden biotop (lehegn m.v.) med placering samme sted eller et an-
det sted. Det samme gazlder for opforelse af et nyt dige, hvor der ikke tid-
ligere har veret et sten- og jorddige. Hensigten med loven er bl.a. at be-
skytte den oprindelige digestruktur med dennes kulturhistoriske betydning
og saregne egnstrak.

3 Kulturarvsstyrelsens Vejledning om beskyttede sten- og jorddiger, juni 2009.



Et erstatningsdige vil efter Miljo- og Foadevareklagenavnets opfattelse al-
mindeligvis ikke kunne erstatte den kulturhistoriske (fortelle)vaerdi, der
knytter sig til den autentiske placering og udformning af et oprindeligt
dige. Erstatningsdiger vil sdledes normalt ikke i sig selv kunne begrunde,
at der meddeles dispensation til at fjerne et dige. Dette geelder ogsa i de
tilfeelde, hvor det oprindelige dige har en begrenset lengde og hejde.

Milje- og Fadevareklagenavnet finder, at det nedlagte diges forleb med et
knaek 1 nordlig retning viser tidligere tiders ejerstruktur i landskabet 1 for-
bindelse med stjerneudskiftningen af Senderup, og derfor har en betydelig
kulturhistorisk vardi. Naevnet bemarker endvidere, at der ikke foreligger
oplysninger om erstatningsdigernes eventuelle kulturhistoriske vaerdier.

Nevnet finder, at der ikke er anfort serlige forhold, som kan begrunde, at
der meddeles lovliggerende dispensation i det foreliggende tilfaelde. Der er
ved vurderingen lagt vagt pa, at erstatningsdiger efter praksis ikke i sig
selv kan danne grundlag for dispensation, at praksis pa omréadet er restrik-
tiv, og at hensyn til en rationel drift af det mindre areal ud til A 1

ikke er et vaesentligt samfundsmaessigt hensyn, der kan begrunde, at der
meddeles dispensation. Endelig er der lagt vaegt pa den uenskede prece-
dens, en dispensation ville kunne medfore.

3.2 Gebyr
Som folge af afgerelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr ikke, jf.
gebyrbekendtgerelsens § 2.

3.3 Miljo- og Fadevareklagencevnets afgorelse

Milje- og Fadevareklagenavnet stadfaester Slagelse Kommunes afgorelse
af 13. juni 2017 om afslag pd lovliggerende dispensation til fjernelse af
dige mellem matr. nr. F 1



