AFGORELSE FRA MILJG- OG FODEVAREKLAGENAVNET

OPHAEVELSE af miljggodkendelser til motorsportsaktiviteter i
Odense Kommune

Miljg- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter miljobeskyttel-
seslovens § 33, jf. § 91.1

Miljg- og Fadevareklagenavnet ophaever Odense Kommunes afgerelser af
24. marts 2017 om miljegodkendelse af gokartbane, motocrossanleg og
stgj- og sikkerhedsvolde af lettere forurenet jord pa A 1 :
5220 Odense S@.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fade-
vareklagenavnet? og gebyrbekendtgerelsens § 2. Eventuel retssag til
provelse af afggrelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. miljgbeskyt-
telseslovens § 101.

Afgarelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. 8 8 i lov om Miljg-
og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtggrelse nr. 1218 af 25. november 2019 om miljgbeskyttelse.

2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenavnet.

3 Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og Fe-
devareklagenavnet mv.
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1. Kilagen til Miljg- og Fedevareklagenavnet

Afgarelserne er erden 17. maj 2017 paklaget til Miljg- og Fadevareklage-
naevnet af en gruppe omboende, der er repraesenteret ved advokat. Klager
har den 24. august 2017 fremsendt supplerende bemarkninger.

| forhold til VVM har klager anfart, at VVVM-redegarelsen ikke indeholder
en vurdering af alternative placeringer af anlaegget, hvilket strider imod
By- og Landskabsstyrelsens vejledning af 12. marts 2009 om VVM i plan-
loven (VVM vejledningen) samt VVM bekendtgerelsens bilag 4, 2. pkt. 2.

Klager har desuden anfart, at projektet medfarer pavirkning af beskyttede
arter, serligt stor vandsalamander og skovhullaebe, og at projektet indebee-
rer, at fredskov i omradet ophaves.

Klager har videre klaget over stgj, herunder at miljggodkendelserne ikke
er meddelt i overensstemmelse Miljgstyrelsens vejledning 2/2005 om mo-
torsportsanleeg. Klager fremhaver serligt, at motocrossbanen og gokart-
banen stgjmaessigt burde anses som ét samlet motorsportsanleg, og der
derfor skal vurderes pa den samlede stgjmassige belastning af omgivel-
serne, hvilket vil medfare, at stgjgrensen ikke kan overholdes. Klager
fremhaver, at dette understreges af, at treening pa de to baner skal ske sam-
tidigt pa henholdsvis mandage og lardage. Klager fremhaver endvidere, at
konsekvensen af at der er tale om to uafhangige baner er, at der er mulig-
hed for afholdelse af op til 10 arlige weekender med motorsportslgb, og
hertil kommer konkurrenceaktiviteter pa den naert beliggende skydebane,
hvor konkurrencer ligeledes afvikles i weekender i sommerhalvaret.

| forhold til anleeggets placering har klager anfert, at denne er i strid med
naboomradernes karakter, som bl.a. ved lokalplan 4-517 er udlagt til kul-
tur, rekreativ og turistmaessig anvendelse, hvilket bl.a. udmgntes i tilstede-
veerelsen af turistattraktionen ”Den Romantiske Have”.

Klager har anmodet om, at klagen tilleegges opsattende virkning. Miljg-
og Fadevareklagenavnet har ved afgarelse af 17. september 2017 meddelt
afslag pa anmodningen om at tillaegge klagen opsattende virkning.

Klagerne har ligeledes klaget over kommuneplantilleeg nr. 3 til kommune-
plan 2016-2028 og lokalplan nr. 4-739 af 25. januar 2017 — Motorsports-
anleg i Kerby Mose med tilhgrende miljgrapport. Denne klagesag be-
handles af Planklagenavnet.*

2. Sagens oplysninger

2.1 Omradet og virksomheden

Nord for banerne gar en jernbanestreekning, syd for banerne gar den fyn-
ske motorvej og vest for banerne ligger Odense Skydecenter.

4 Sagsnr. 18/06411 og 18/06355.



Avrealet, hvor banerne og stgj- og sikkerhedsvoldene gnskes etableret, lig-
ger jfr. kommuneplanen i landzone i et jordbrugsomrade med sarlige na-
turhensyn (4.J8). Omradet er jeevnfar galdende lokalplan 4-421 udlagt til
offentlig service — miljgbelastende fritidsaktiviteter — fortrinsvis flugtskyd-
ningsanlaeg. Da etableringen af anleeggene forudseetter eendring af den geel-
dende planlagning for omradet, har Odense Kommune udarbejdet et kom-
muneplantilleg nr. 3 til kommuneplan 2016-2028 og lokalplan nr. 4-73,
som muligger etablering.

Det fremgar af lokalplanens § 3, at lokalplanomradet udlaegges til miljgbe-
lastende fritidsaktiviteter i form af motorsportsbane.

2.2 De paklagede afgarelser

Pa baggrund af ansggninger fra henholdsvis V 1 og fra
VvV 2 har Odense Kommune den 24. marts 2017 meddelt mil-
jagodkendelser i medfar af miljgbeskyttelseslovens § 33 til henholdsvis
en gokartbane og en motocrossbane samt stgj- og sikkerhedsvolde af let-
tere forurenet jord pa ejendommen A 1 i Odense.

Der er udarbejdet en VVVM-rapport og en miljgrapport for projektet i april
2016. P& baggrund heraf har Odense Kommune samtidig med afgarelserne
om miljggodkendelse truffet afgarelse efter VVM-bekendtgarelsens § 7
om, at anlaeeggene kan tillades, idet der dog jf. bekendtgarelsens § 8, stk. 3
ikke skal meddeles en sarskilt VVVM-tilladelse, idet VVM-tilladelsen i
fuldt omfang erstattes af miljggodkendelserne til det samlede motorsports-
anleg i Kerby Mose.® Dette begrundes med, at anleeggene kan etableres
inden for rammerne af den gaeldende lokalplan.

2.3 Odense Kommunes bemaerkninger til klagen
Odense Kommune har den 2. juli 2017 fremsendt bemarkninger til klagen.

Odense Kommune oplyser, at der er meddelt en miljggodkendelse til hver
af banerne, da ansggerne er to adskilte juridiske enheder, og da der ikke er
gkonomisk eller administrativt sammenhang mellem banernes drift.
Kommunen har under sagens behandling indhentet en udtalelse fra Profes-
sor dr. Jur. P 1 om dette forhold, og P 1 har i notat af 1.
september 2016 konkluderet, at kommunen i den konkrete sag ikke kan
afvise at behandle flere ansggninger om miljggodkendelser med henvis-
ning til, at der er tale om et samlet projekt. Pa denne baggrund og idet
kommunen vurderer, at det vil veere urimeligt at fastseette krav i en samlet
miljggodkendelse, der forpligtiger to adskilte juriske enheder til i feelles-
skab at overholde godkendelsens vilkar, har Odense Kommune valgt at
imgdekomme ansggernes gnske om to adskilte miljggodkendelser til drif-
ten af de to motorsportsbaner.

5 Bekendtggrelse nr. 1440 af 23. november 2016 om vurdering af visse offentlige og private an-
leegs virkning pa miljget (VVVM) i medfar af lov om planlegning.



2.4 Andre bemearkninger til klagen

Virksomhederne har den 5. juni 2017 fremsendt bemarkninger til klage-
punkterne omkring en samlet miljggodkendelse, manglende belysning af
alternative placeringer samt pavirkningen af beskyttede arter og fredskov.

Virksomhederne fremhaver bl.a., at det er i overensstemmelse med motor-
sportsvejledningen og sedvanlig praksis, at der meddeles to miljggodken-
delser, saledes som dette ogsa er sket i forhold til en motocrossbane og en
gokartbane i Roskilde Kommune (Hedeland), en motocrossbane og en mo-
torsportsbane i Aabenraa Kommune (Padborg Park) samt en motocross-
bane og en speedwaybane i Holstebro Kommune. Virksomhederne anfgrer
i gvrigt, at virksomhederne har forskellige gkonomiske forpligtelser, idet
eksempelvis prisen for etablering af gokartbanen er ca. F mio. kr. dyrere
end etableringen af motocrossbanen, hvilket ogsa vil medfare uheldige
konsekvenser, hvis virksomhederne skulle reguleres af en samlet miljegod-
kendelse.

2.5 Nye oplysninger under sagens behandling

Planklagenavnet har ved afgerelse af 21. december 2020 ophavet milje-
rapporten samt vedtagelsen af lokalplan nr. 4-739, Motorsportsanleag i
Keerby Mose, og kommuneplantillaeg nr. 3 til kommuneplan 2016-2028.°

Det fremgar af Planklagenavnets afgerelse, at safremt Odense Kommune
gnsker at vedtage lokalplanen pa ny, skal dette ske pa baggrund af en
reekke konkret anviste forhold.

3. Miljg- og Fedevareklagenavnets bemarkninger og afgarelse

3.1 Miljg- og Fadevareklagenavnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1 i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet, at
naevnet kan begranse sin prgvelse af en afgarelse til de forhold, der er kla-
get over.

Det fremgar endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fadevareklage-
naevnet, at nevnet kan begranse sin prgvelse til de vasentligste forhold.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har i denne klagesag pa baggrund af oven-
staende fundet anledning til at behandle konsekvenserne af Planklagenaev-
nets afgarelse af 21. december 2020.

3.2 Miljg- og Fadevareklagenavnets bemarkninger

Det falger af miljgbeskyttelseslovens § 4, at den, der vil pabegynde virk-
somhed, der kan give anledning til forurening, ved valg af stedet for ude-
velsen bl.a. skal tage hensyn til omradets beskaffenhed, herunder den nu-
vaerende og planlagte fremtidige udnyttelse, samt til mulighederne for
hensigtsmassig bortskaffelse af spildevand og handtering af affald.

6 Sagsnr. 18/06411 og 18/06355.



Bestemmelsen i miljobeskyttelseslovens § 4 indebarer, at forholdet til
planloven i almindelighed skal vere afklaret, far der efter miljgbeskyttel-
sesloven kan meddeles godkendelse eller tilladelse til etablering af foru-
renende virksomhed, herunder miljggodkendelse efter lovens kapitel 5.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder herefter, at bestemmelsen indebze-
rer, at en paklaget miljggodkendelse ikke kan opretholdes, nar de miljg-
godkendte aktiviteter forudsatter tilvejebringelse af f.eks. en lokalplan.

Planklagenavnet har den 21. december 2020 ophavet miljgrapporten
samt vedtagelsen af lokalplan nr. 4-739, Motorsportsanleaeg i Keerby
Mose, og kommuneplantillzeg nr. 3 til kommuneplan 2016-2028, og der-
med ophavet plangrundlaget for motorsportsanlaegget. Pa denne bag-
grund ophzver Miljg- og Fadevareklagenavnet derfor Odense Kommu-
nes afgarelser af 24. marts 2017 om miljggodkendelse til motorsportsan-
leegget.

Kommunens endelige stillingtagen til miljggodkendelserne ma efter nav-
nets opfattelse afvente den afklaring af den fremtidige udnyttelse af om-
radet, som skal gennemfares i overensstemmelse med Planklagenavnets
afgarelse af 21. december 2020.

3.3 Gebyr
Som falge af afgarelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyr-
bekendtgarelsens § 2, stk. 2, nr. 1.

3.4 Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse

Miljg- og Fadevareklagenavnet ophaever Odense Kommunes afgerelser af
24. marts 2017 om miljegodkendelse af gokartbane, motocrossanleg og
stgj- og sikkerhedsvolde af lettere forurenet jord pa A 1 :
5220 Odense S@.



