AFGORELSE FRA MILJG- OG FODEVAREKLAGENAVNET

STADFASTELSE MED ZANDRING af tilladelse til erhvervsmaessig
indvinding af rastoffer i Region Nordjylland

Miljg- og Fadevareklagenavnet har truffet afgarelse efter rastoflovens § 7,
stk. 1, jf. § 13, stk. 1.1

Miljg- og Fadevareklagenavnet stadfester Region Nordjyllands afgarelse
af 8. juni 2018 om tilladelse til erhvervsmassig indvinding af rastoffer pa
dele af matr.nr. F 3 VAL i Morsg Kom-
mune ved adressen A 4 7900 Nykgbing Mors, med faglgende &n-
dring:

Vilkar 13 @ndres til:

”13. Tilladelsen geelder kun indvinding af 60.000 m® moler pr. ar over
en 10-rig periode.”

Tilladelsen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet senest 3 ar efter Miljg- og
Fodevareklagenavnets afgarelse, jf. rastoflovens § 10, stk. 7. Tilladelsens
varighed regnes tilsvarende fra datoen for denne afgarelse.

Det indbetalte klagegebyr tilbagetales.

Miljg- og Fadevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og
Fadevareklagenavnet? og gebyrbekendtggrelsens § 2.2 Eventuel retssag
til provelse af afgarelsen skal veaere anlagt inden 6 maneder, jf. rastoflo-
vens 8 43, stk. 1.

! Lovbekendtgarelse nr. 124 af 26. januar 2017 af lov om rastoffer.

2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenavnet.
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Afgarelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. & 8 i lov om Miljg-
og Fadevareklagenavnet.



1. Kilagen til Miljg- og Fedevareklagenavnet
Afgarelsen er den 6. juli 2018 paklaget til Miljg- og Fadevareklagenavnet
af en omboende.

Klager har den 23. november 2018 fremsendt en reekke uddybende be-
meerkninger til klagen.

Klager har anfgrt, at den tilladte rastofindvinding vil medfgre veesentlige
stgj- og stavgener, og at rastofindvindingen herudover vil medfare en vee-
sentlig veerdiforringelse af klagers ejendom, herunder herlighedsveerdien.

| forhold til rastofressourcens omfang har klager anfart, at der alene er pa-
vist en begranset mangde af moler, som pa grund af geologisk dobbeltfol-
dede jordlag ligger sveert tilgeengelig, hvorfor ogsa en tidligere rastofind-
vinding pa arealet blev afsluttet.

Endvidere har klager anfart, at det forekommer urimeligt, at omradets bak-
kede kystlandskab, som halder ned mod Limfjorden, skal gdeleegges for
at udvinde en mindre og usikker forekomst af moler, og at der pa trods af
den lille og usikre forekomst er meddelt tilladelse til indvinding i 15 ar.

Videre har klager anfert, at forhold omkring tilkert boreslam og affald til
rastofgrave i omradet ber belyses nermere, inden der meddeles tilladelse
til yderligere rastofindvinding.

Klager har i gvrigt anfart en reekke betragtninger om, at Region Nordjyl-
lands vurdering af forsyningsbehovet ikke tager hgjde for, at der i Hessel-
bjergomradet er konstateret en forekomst pa ca. 2 millioner m® moler af
hgj kvalitet uden indhold af lava eller overjord af betydning, hvor trans-
porten af rastoffer vil vaere mindre forstyrrende for beboelse.

2. Sagens oplysninger

2.1 Ejendommen

Det ansggte indvindingsareal er beliggende ca. 0,5 km nord for byen Ejer-
slev i Morsg Kommune inden for graveomradet F 7 i
Region Nordjyllands Rastofplan 2016 (herefter omtalt som Rastofplan
2016).

2.2 Den paklagede afggrelse

Region Nordjylland har den 8. juni 2018 meddelt tilladelse til en arlig er-
hvervsmaessig rastofindvinding af 60.000 m® moler over grundvandsspejlet
for en periode pa 15 ar.

Tilladelsen er meddelt med hjemmel i rastoflovens § 7, stk. 1, og omfatter
erhvervsmassig indvinding pa et 9,8 ha stort areal pa dele af matr.nr. F 3

VAL , I Morsg Kommune, i en dybde
til kote 7, som i forhold til det omkringliggende terreen modsvarer 30 meter
under terreen.



Tilladelsens gyldighedsperiode fremgar af tilladelsens vilkar:

”13. Tilladelsen gealder kun indvinding af 60.000 m® moler pr. ar over en
15 -arig periode.”

Om begrundelsen for tilladelsens varighed pa 15 ar, falger det af tilladel-
sens afsnit 5.2:

”Ansgger har i forbindelse med ansggningen estimeret en forekomst af
mindst 400.000 kubikmeter moler, pa baggrund af kortleegning foretaget af
GEUS i 1998. | ansggningen er der sggt om en arlig indvinding pa op til
60.000 m?i 15 ar.

Efter rastoflovens § 9 gives en rastoftilladelse i indtil 10 ar, men i serlige
tilfelde kan en rastoftilladelse gives for en laengere periode. Ifalge vejled-
ningen til rastofloven er der bl.a. tale om serlige tilfeelde nar indvindings-
virksomheden pa basis af de indvundne forekomster udfgrer en foraedlings-
proces, der kraever meget store investeringer, og som derfor har behov for
at veere sikret forsyninger i en leengere periode. Pa den baggrund har Re-
gion Nordjylland har vurderet, atV 1  opfylder betingelser for at fa med-
delt en tilladelse af leengere varighed end 10 ar og vurderer, at det med det
nuveerende kendskab til omradet vil vere realistisk, at indvindingen pa det
ansggte omrade kan afsluttes i lgbet af 15 ar.”

Tilladelsen indeholder fglgende vilkar om etablering af en stgjvold:

”25. | takt med at indvindingen skrider frem skal der anleegges en vold af
muld eller overjord pa mindst 3 m hgjde mod nord og gst mod ejen-
dommene F 4 A4 ,F2 ,A?2 0g
ejendommen A 3 ”

Stgjvolden placeres dermed mellem indvindingsarealet og de naermeste be-
boelsesejendomme. Stgjvoldens placering fremgar af et oversigtskort i an-
sggningen.*

Tilladelsen indeholder herudover falgende vilkar om stgj:
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"63. Rastofgravens eksterne stgjniveau ma ikke overstige greenseveerdi-
erne, som det fremgar af tabel 2.

,F 1 , Mors Grave- og Efterbehandlingsplan, januar 2018, kortbilag A 10.



64.

65.

66.

Tidsrum Mandag — fredag ~ Mandag — fredag Alle dage

kl. 07.00-18.00 kl. 18.00-22.00 kl. 22.00-07.00
Lgrdag Lgrdag
kl. 07.00-14.00 kl. 14.00-22.00

Omradetype

(faktisk an- Sgn- og helligdage

vendelse): kl. 07.00-22.00

Boliger i det 55 45 40

abne land

Tabel 2 — Greensevardier for stgj malt efter retningslinjerne i Miljastyrelsens vejledninger nummer
6/1984 eller beregnet efter retningslinjerne i Miljgstyrelsens vejledning nummer 5/1993 og angivet

som det &kvivalente, korrigerede lydniveau i dB (A).

De anforte greenseveerdier skal overholdes indenfor fglgende refe-
rencetidsrum:

e For dagperioden pa hverdage mandag til fredag samt sgn- og
helligdage kl. 07.00-18.00 skal graenseveerdierne overholdes
indenfor det mest stgjbelastede tidsrum pa 8 timer.

e | dagperioden pa lgrdage kl. 07.00-14.00 skal greensevardierne
overholdes indenfor det mest stgjbelastede tidsrum pa 7 timer.
| perioden fra kl. 14.00-18.00 pa lgrdage skal greenseverdierne
overholdes indenfor det mest stgjbelastede tidsrum pa 4 timer.

o For aftenperioden alle ugens dage kl. 18.00-22.00 skal graense-
veerdierne overholdes indenfor den mest stgjbelastede time.

¢ For natperioden Kkl. 22.00-07.00 alle ugens dage skal graense-
veerdierne overholdes indenfor den mest stgjbelastede halve
time.

Ved boliger for ejeren eller indvinderen af rastofgrave ma stgjen dog
overstige greenseverdierne.

Safremt der fremkommer klager over stgjgener fra rastofgraven, el-
ler rastofmyndigheden af anden grund finder det ngdvendigt, skal
indvinderen pa rastofmyndighedens forlangende lade udfgre malin-
ger eller beregninger af stgjniveauet efter de retningslinjer, som er
angivet i Miljgstyrelsens vejledninger, jf. afsnittet om stgj. Malin-
gerne eller beregningerne foretages af et firma, der enten er akkredi-
teret til det eller godkendt af rastofmyndigheden. Malinger eller be-
regninger udfgres normalt hgjst en gang om aret, medmindre forhol-
dene i rastofgraven er @ndrede. Der skal aftales med Region Nord-
jylland, hvor der skal males.

Den for et omrade geeldende stgjgraense anses for overholdt, hvis de
malte eller beregnede veardier — fratrukket ubestemtheden pa malin-
gen —er mindre eller lig med stgjgrensevardien. Malingerne og be-
regningernes samlede ubestemthed fastsettes, jf. Miljgstyrelsens

5



stgjvejledninger. Stgjmalinger eller stgjberegninger skal udfares og
gennemfgres under forhold, hvor rastofgraven er i fuld drift.

67. Hvis malingerne eller beregningerne viser, at stgjen er hgjere end
tilladt, skal indvinderen sgrge for, at der bliver gjort noget for at
dempe stgjen. Nye malinger eller beregninger skal kunne bevise, at
stajen derefter ligger indenfor det tilladte.

Behandlings- og transportanleeg samt grave- og laeessemaskiner kan
om ngdvendigt kreeves stgjdeempet, saledes at greenseverdierne kan
overholdes. Stgjdeempningen kan for eksempel ske ved gummibe-
leegning, indkapsling af maskindele, opsatning af stgjskaerme eller
oplagning af volde mod de nerliggende beboelseshuse.

68. Indvinderen skal afholde alle udgifter til stagjmalinger og -beregnin-
ger.

Stgj i anleegs- og efterbehandlingsfasen

69. Der accepteres i anlegs- og efterbehandlingsfasen en periode pa 2
uger om aret, hvor der i tidsrummet kl. 7.00-17.00 pa hverdage ac-
cepteres et stgjniveau pa 60 dB(A)

70. Indvinder skal underrette Region Nordjylland om, hvilken periode
der forventes et hgjere stgjniveau senest 5 arbejdsdage for, de ste-
jende arbejder skal foretages.”

Endeligt indeholder tilladelsen falgende vilkar om stov:

”76. Virksomheden ma ikke give anledning til stavgener udenfor virk-
somhedens omrade, som efter tilsynsmyndighedens opfattelse er va-
sentlige for omgivelserne.

77.  Huvis der bliver konstateret stgvgener, der opstar pga. rastofgravens
drift, skal der treeffes foranstaltninger, der nedbringer generne efter
naermere anvisning af Region Nordjylland, sdsom vanding af grave-
fronter, lagerbunker, interne veje mv. samt renholdelse af interne
veje.

78.  Virksomheder skal fa maengden af stgv fra arbejdspladsen malt af et
firma, der er autoriseret til det, eller som Region Nordjylland har
godkendt, hvis Regionen vurderer, at det er ngdvendigt.”

Om landskabsforhold falger det af tilladelsens afsnit 5.4, at Region Nord-

jylland ved sin vurdering har taget udgangspunkt i Morsg Kommunes kom-
muneplan 2013, hvoraf det fremgar, at indvindingsarealet er omfattet af

5 Morsg Kommuneplan 2013.



udpegningen ”Landskabelige beskyttelsesomrader”. For udpegningen
”Landskabelige beskyttelsesomrader” falger det af retningslinje 25 i kom-
muneplanen, at anleeg og nyt byggeri kun kan placeres i de landskabelige
beskyttelsesomrader eller saledes, at det kommer til at pavirke disse, sa-
fremt karakteren, de serlige visuelle oplevelsesmuligheder og tilstanden
ikke pavirkes i negativ retning eller forstyrres. Andret arealanvendelse i
det abne land, sdsom skovrejsning, byggeri o. lign., samt udvikling af om-
raderne kan kun finde sted, safremt det vil styrke omradets karakter, ser-
lige visuelle oplevelsesmuligheder og tilstand. Undtaget herfra er dog om-
rader, som indgar i den regionale rastofplan.

Regionen Nordjylland har hertil bemarket, at afvejningen mellem beskyt-
telse af landskabelige interesser og varetagelse af rastofinteresser overord-
net er foretaget i rastofplanen. Regionen har pa baggrund heraf vurderet, at
der er tale om en mindre betydende pavirkning af landskabet, som alene
har konsekvenser pa lokalt niveau. Denne vurdering stemmer overens med
et hgringssvar fra Morsg Kommune af 13. februar 2018, som er gengivet i
indvindingstilladelsens afsnit 4.2.1. Regionen har i gvrigt bemarket, at
omradet er omfattet af udpegningen "Bevaringsveerdige landskaber” i for-
slag til Morsg Kommuneplan 2017, som indeholder enslydende retnings-
linje.®

Indvindingsarealet omfatter en del af et efter naturbeskyttelseslovens § 3
beskyttet overdrev,” hvorfor Region Nordjylland i forbindelse med sagens
behandling, og med henvisning til samordningspligten efter rastoflovens §
8, har anmodet Morsg Kommune om at tage stilling til, hvorvidt der kan
meddeles dispensation fra bestemmelsens forbud mod tilstandseendring.
Kommunen har pa baggrund af henvendelsen den 8. maj 2018 meddelt di-
spensation i henhold til naturbeskyttelseslovens § 65, saledes at der kan
ske rastofindvinding inden for den del af det § 3-beskyttede areal, der er
omfattet af tilladelsens indvindingsareal. Dispensationen er meddelt pa en
reekke vilkar, som regionen herefter har medtaget i rastofindvindingstilla-
delsen (vilkar 79-83), som indeholder vilkar om efterbehandling af arealet.
Dispensationen fremgar af indvindingstilladelsens bilag D.

Om efterbehandlingen af arealet efter rastofindvinding falger det af tilla-
delsens afsnit 5.8, at der efterbehandles til delvis naturformal og til delvis
landbrugsformal. Videre falger det, at der er fastsat vilkar for skranings-
haldninger (vilkar 36 og 37), hvorefter der for arealet, der efterbehandles
til jordbrugsformal, ikke ma efterlades skraning stejlere end 1:7, mens der
for arealet, som efterbehandles til naturformal, skal efterlades skraning
med heldning 1:1-1:2. Det fastsatte vilkar om hzaldning pa naturarealet
modsvarer vilkar i Morsg Kommunes dispensationsafgarelse efter natur-
beskyttelseslovens § 65.

6 Forslag til Morsg Kommuneplan 2017, retningslinje 24.
! Bekendtggrelse nr. 240 af 13. marts 2019 af lov om naturbeskyttelse med senere @ndringer.



Region Nordjylland har i tilladelsens afsnit 5.6 vurderet, at der med den
pataenkte efterbehandling er sggt at fa indvindingen indpasset i landskabet,
som i forvejen er pavirket af aktive og efterbehandlede rastofgrave. Videre
felger det om erstatningsarealet for det § 3-beskyttede overdrev, at dette
vil blive et markant nyt element i landskabet, der med tiden vil gro til og
blive en integreret del heraf.

2.3 Rastofgeologiske forhold

Pa anmodning fra Viborg Amt foretog GEUS i perioden 1997-1998 en ra-
stofgeologisk undersggelse af F 5  moler-felt, som omfatter det ansggte
areal. Pa baggrund af undersggelserne udarbejdede GEUS i 1998 en rastof-
geologisk undersggelsesrapport.® Det fremgar af undersggelsesrapportens
sammenfattende vurdering af molerforekomsten, at det efter opmalingen
af F 5 profilen og graverende kan konkluderes, at der forefindes en ra-
stofforekomst, som streekker sig over et areal pa ca. 200 meter gange ca.
100 meter og med en stratigrafisk tykkelse varierende fra 10 til 25 meter.
En overslagsberegning estimerer molerforekomsten til omkring 400.000
m3 med forbehold for blandt andet gravedybde og acceptable overjords-
mengder. Det fglger af rapporten, at F 6 -komplekset er pavir-
ket af en geologisk dobbeltfoldning.

2.4 Region Nordjyllands bemarkninger til klagen

Region Nordjylland har den 12. juli 2018 til klagen bemaerket, at stgjvil-
karene i indvindingstilladelsen er fastsat med udgangspunkt i Miljastyrel-
sens vejledning nr. 5/1984 om ekstern stgj fra virksomheder. Det anbefales
i vejledningen, at der i forbindelse med rastofvirksomheder i det abne land
fastsaettes stgjgraenser geeldende ved naermest beliggende enkeltbolig, som
tager udgangspunkt i de grenseverdier, som gealder for omradetype 3
(blandet bolig- og erhvervsbebyggelse, centeromrader).

Region Nordjylland har endvidere bemarket, at det i ansggningen er op-
lyst, at der anvendes entreprengrmaskiner med en kildestaj pa 105 dB(A),
og at det i den daglige administration af rastofomradet generelt antages, at
stgj fra en entreprengrmaskine, der har en kildestgj pa 105 dB(A), pa 100
meters afstand uden stgjvold falder til 55 dB(A). Stgjvolde pa mindst 3
meters hgjde forventes at reducere en kildestgj pa 105 dB(A) til 55 dB(A)
pa 60 meters afstand. Idet klager bor ca. 130 meter fra indvindingsarealet,
og der i tilladelsen er fastsat vilkar om stgjafskeermning ved opfarelse af
en 3 meter hgj stgjvold mod klagers ejendom, har regionen vurderet, at
klager ikke vil blive pavirket af stgj over de fastsatte greenseveerdier. | gv-
rigt bemaerkes, at rastofindvinding op til 30 meter under terraen forventes
at have en yderligere stgjdeempende effekt.

8 GEUS rapport 1998/111, Rastofgeologisk undersggelse af molerforekomsten ved F 5 |, Ejer-

slev, 1998.
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Til klagepunktet om stgv har Region Nordjylland bemarket, at der i Dan-
mark ikke er fastsat regler om, hvor meget en virksomhed ma steve i for-
bindelse med rastofindvinding. Det ma derfor bero pa regionens vurdering
som tilsynsmyndighed, hvornar der opstar stavgener i et omfang, der kree-
ver iveerksettelse af stavdempende foranstaltninger. Herudover har regio-
nen henvist til de i tilladelsen fastsatte vilkar.

Region Nordjylland har i forhold til rastofforekomstens omfang bemaerket,
at rastofforekomsten for det ansggte areal er estimeret til at udggre 400.000
m? moler pé& baggrund af den réstofgeotekniske rapport. Estimatet i rappor-
ten er forbundet med usikkerhed, men regionen vurderer, at der har veeret
tilstreekkelig dokumentation for molerforekomsten til at danne baggrund
for udlaegning af graveomradet i Rastofplan 2016, og til at meddele tilla-
delse til rastofindvinding.

| forhold til tilladelsens varighed har Region Nordjylland bemarket, at re-
gionen ud fra rastofvejledningen har vurderet, at betingelserne for at for-
lzenge tilladelsens varighed er opfyldt, idet foraedlingsprocessen af moler
forudseaetter betydelige investeringer.

Endeligt har Region Nordjylland i forhold til graveomradets natur- og mil-
jemaessige betydning bemeerket, at tilladelsens areal ikke omfatter kyst-
nerhedszonens beskyttelseszone, men ligger inden for kystnaerhedszonens
planleegningszone i henhold til udpegningerne i forslag til Morsg Kommu-
neplan 2017. Regionen har i denne forbindelse henvist til kommuneplan-
forslagets retningslinje 26, hvoraf det fremgar, at:

| planleegningszonen kan planlagges for byggeri og starre tekniske an-
leeg, der er afhaengigt af en kystneer lokalisering eller ngdvendigt for at
udnytte allerede foretagne samfundsmaessige investeringer.”

Region Nordjylland har pa baggrund af kommuneforslagets planlaegnings-
zone samt udformningen af retningslinje 26 i forbindelse med VVM-scree-
ningen vurderet, at det ansggte rastofindvindingsprojekt ikke vil indebaere
en vaesentlig pavirkning af kystlandskabet eller landskabsastetikken.

2.5 Andre bemearkninger til klagen

Ansgger har den 23. juli 2018 til klagen bemarket, at det ansggte indvin-
dingsareal ligger i forleengelse af en aktiv rastofindvindingved F 5 , og
derfor er det mest tilgeengelige omrade for ansggers molerbaserede pro-
duktion pa Mors.



3. Miljg- og Fedevareklagenavnets bemarkninger og afgarelse

3.1 Miljg- og Fadevareklagenavnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet, at
naevnet kan begranse sin prgvelse af en afgarelse til de forhold, der er kla-
get over.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til
at behandle falgende forhold:

1) Afvejningen efter rastoflovens § 3
2) Tilladelsens varighed
3) Vilkar om stgv og stgj

Efter naevnets vurdering er der ikke med klagen i gvrigt fremkommet for-
hold, der kan fare til &ndringer af farsteinstansens afgarelse.

Miljg- og Fadevareklagenavnet bemerker, at neevnet ved afgarelser efter
rastofloven kun kan tage stilling til forhold, der er omfattet af denne lov.
Navnet behandler derfor ikke klagepunktet vedrgrende veerdiforringelse af
klagers ejendom.

3.1.1 Ad 1) Afvejningen efter rastoflovens § 3

Det fremgar af rastoflovens § 3, at der ved lovens anvendelse pa den ene
side skal leegges vaegt pa rastofressourcernes omfang og kvalitet og en sik-
ring af rastofressourcernes udnyttelse samt tages erhvervsmaessige hensyn.
Pa den anden side skal der leegges veaegt pa miljgbeskyttelse og vandforsy-
ningsinteresser, beskyttelse af arkaeologiske og geologiske interesser, na-
turbeskyttelse, herunder bevarelsen af landskabelige veerdier og videnska-
belige interesser, rekreative interesser, en hensigtsmaessig byudvikling, in-
frastrukturanlaeg, herunder energiproducerende anleg, jord- og skovbrugs-
maessige interesser, sandflugtsbekempelse og risiko for oversvemmelse
eller erosion af kysten, fiskerimaessige interesser, ulemper for skibs- og
luftfarten samt &endringer i strem- og bundforhold.

Det er det klare udgangspunkt, at manglende vurdering og afvejning af
hensynene i rastoflovens § 3 i forbindelse med afgerelser efter rastoflovens
§ 7, stk. 1, om tilladelse til erhvervsmassig rastofindvinding, er en vasent-
lig retlig mangel som farer til, at afgarelsen er ugyldig.

Af rastoflovens § 5a fremgar, at regionsradet udarbejder en plan for ind-
vinding af og forsyning med rastoffer. Rastofplanen udarbejdes pa grund-
lag af regionsradets kortleegning, jf. lovens § 5, og skal omfatte en periode
pa mindst 12 ar. Efter lovens § 5a, stk. 2, fastleegger regionsradet pa bag-
grund af en samlet vurdering af udviklingen i regionen og de hensyn, der
er nevnt i lovens § 3, de overordnede retningslinjer for rastofindvindingen,
herunder udlaeg af graveomrader og rastofinteresseomrader i rastofplanen.
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Efter rastoflovens § 7, stk. 1, kraeever erhvervsmassig indvinding af rastof-
fer tilladelse fra regionsradet. Efter lovens § 10, stk. 1, skal en tilladelse
efter lovens § 7, stk. 1, forsynes med vilkar. Regionsradets administration
af tilladelsesordningen skal ske med udgangspunkt i rastofplanens ret-
ningslinjer for rastofindvinding og de i rastofplanen udlagte graveomrader
og rastofinteresseomrader.

Rastofindvinding skal som altovervejende hovedregel forega i de omrader,
som er udlagt hertil i rastofplanen, medmindre der er sarlige grunde til at
fravige dette. Herved sikres, at indvindingen sker efter en samlet overord-
net afvejning af de hensyn, der fremgar af rastoflovens § 3. Desuden sikres,
at de berarte borgere, myndigheder og erhvervsinteresser inddrages i ud-
pegningen af graveomrader, og at man efterfalgende kan regne med, hvor
rastofindvindingen vil forega.

En afvejning af hensynene i rastoflovens § 3 pa baggrund af de konkrete
forhold kan dog fare til, at der ikke kan meddeles tilladelse til erhvervs-
maessig rastofindvinding i et udlagt graveomrade, eller at der kan meddeles
tilladelse til erhvervsmassig rastofindvinding uden for de udlagte grave-
omrader.

Miljg- og Fedevareklagenavnet finder pa baggrund af sagens oplysninger,
at Region Nordjylland i forbindelse med meddelelse af indvindingstilla-
delse af 8. juni 2018 har foretaget en lovlig og forngden inddragelse og
afvejning af hensyn og interesser efter rastoflovens § 3, herunder taget de
forngdne hensyn til bevarelsen af omradets landskabelige verdier.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet leegger herved vagt pa, at det fremgar af
indvindingstilladelsen, at Region Nordjylland har taget udgangspunkt i den
rastofgeologiske undersggelse af arealet i sin vurdering af rastofressour-
cens omfang og mangde,® herunder at det fremgar, at der findes en ikke
ubetydelig forekomst af moler inden for arealet, hvor den naermere fastsaet-
telse af omfanget dog er forbundet med usikkerhed.

Miljg- og Fedevareklagenavnet legger endvidere veegt pa, at Region
Nordjylland i sin vurdering af de landskabelige veerdier har taget udgangs-
punkt i de landskabsoplysninger og udpegninger, som fremgar af Morsg
Kommuneplan 2013. Navnet finder ikke anledning til at tilsidesatte regi-
onens vurdering af de landskabsmaessige forhold, hvorefter der ved den
tilladte rastofindvinding er tale om en mindre betydende pavirkning af
landskabet, som alene har konsekvenser pa lokalt niveau, og at de fastsatte
vilkar om efterbehandling af arealet vil indebzre, at arealet efterfalgende
indpasses i landskabet, som i forvejen er pavirket af aktive og efterbehand-
lede rastofgrave. Neaevnet leegger derudover vaegt pa, at det ansggte areal i

% GEUS rapport 1998/111, Rastofgeologisk undersggelse af molerforekomsten ved F 5 |, Ejer-

slev, 1998.
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forvejen er praeget af tidligere rastofindvinding, og at dette areal i forhold
til kystlandskab er beliggende uden for kystforlandet.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder pa den baggrund, at der ikke er
grundlag for at tilsidesatte Region Nordjyllands vurdering efter rastoflo-
vens 8 7, stk. 1, jf. § 3.

Miljg- og Fedevareklagenavnet bemarker, at det pahviler Region Nord-
jylland som tilsynsmyndighed at pase, at vilkar fastsat i tilladelser til ra-
stofindvinding overholdes, jf. rastoflovens § 31, stk. 1. Hvorvidt ansgger
eller andre rastofindvindere overholder vilkarene i en anden grusgrav i om-
radet, kan ikke tilleegges vaegt ved vurderingen af, om tilladelse til rastof-
indvinding kan meddeles i nervaerende sag. Klage over den made, hvorpa
regionen udgver tilsynspligten, kan indgives til Ankestyrelsen.

3.1.2 Ad 2) Tilladelsens varighed

Efter rastoflovens § 9, stk. 1, kan en tilladelse til indvinding af rastoffer
gives for indtil 10 ar. | sarlige tilfelde kan en tilladelse gives for en laen-
gere periode.

Det beror pa en konkret vurdering, om en tilladelse kan gives for en la&n-
gere periode. Natur- og Miljgklagensvnet har i afggrelse af 21. december
2012 udtalt, at det normalt kun vil veere indvinding af andre rastoffer end
grus, sand og sten, der vil kunne fa en tilladelse for en leengere periode end
10 &r.1°

Det fglger af rastofvejledningen, at sadanne srlige tilfeelde f.eks. kan fo-
religge, hvor indvindingsvirksomheden pa basis af de indvundne forekom-
ster udfarer en foraedlingsproces, der kreever meget store investeringer, og
at de pagaldende rastoffer ikke, eller ikke uden urimelige omkostninger,
vil kunne fremskaffes andetsteds fra. Ogsa andre omstendigheder vil
kunne begrunde en tilladelse i mere end 10 ar, f.eks. safremt der kraeves
meget store arealreservationer for at sikre en virksomheds fortsatte indvin-
ding, eller safremt der kreeves meget betydelige investeringer i indvin-
dingsvirksomheden, som derfor har behov for at vaere sikret forsyninger i
en leengere periode.!

Region Nordjylland har i indvindingstilladelsens afsnit 5.2 anfart, at der er
tale om en indvindingsvirksomhed, som pa basis af de indvundne forekom-
ster udfarer en foreedlingsproces, der kraever meget store investeringer, og
som derfor har behov for at veere sikret forsyninger i en leengere periode.
Pa den baggrund har regionen vurderet, at betingelserne for at meddele en

10 sagsnr. NMK-220-00046.
11 Naturstyrelsens vejledning, Administration af Rastofloven, september 2012, side 67, afsnit

10.2.1.
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tilladelse af leengere varighed end 10 ar er opfyldt, og at det med det nu-
veerende kendskab til omradet vil vere realistisk, at indvindingen pa det
ansggte omrade kan afsluttes i lgbet af 15 ar.

Miljg- og Fadevareklagenavnet er pa baggrund af sagens oplysninger ikke
enigt med Region Nordjylland i, at der konkret foreligger et tilfeelde, hvor
der er tale om en foreedlingsproces, der kraever meget store investeringer.
Nzvnet har ved denne vurdering lagt veegt pa, at det af sagens oplysninger
fremgar, at ansgger allerede rader over egnede og nerliggende fabriksfaci-
liteter til at udfgre den ngdvendige foraedlingsproces af rastofferne.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder pa den baggrund, at der ikke fore-
ligger et sadant sarligt tilfelde, at udgangspunktet i rastoflovens § 9, stk.
1, om at tilladelsen gives for en periode pa 10 ar, ber fraviges. Navnet
andrer derfor indvindingstilladelsens vilkar 13, saledes at tilladelsen gel-
der for indvinding af 60.000 m® moler pr. ar over en 10-arig periode.

3.1.3 Ad 3) Vilkar om stgv og stgj

Efter rastoflovens § 10, stk. 1, nr. 1, skal Region Nordjylland i en rastoftil-
ladelse bl.a. fastsette vilkar, der tager sigte pa at begreense de miljgmaes-
sige gener af indvindingen, herunder stav- og stgjgener i forhold til naboer.

Vilkar om stagv

Region Nordjylland har i indvindingstilladelsen stillet vilkar 76-78 med
henblik pa begraensning af bl.a. stavgener. Regionen kan herefter kraeve
udfarelse af stavmalinger, og kan efter neermere anvisning krave stgvbe-
kaempende foranstaltninger ivaerksat, herunder vanding af gravefronter, la-
gerbunker, interne veje mv., samt renholdelse af interne veje.

Miljg- og Fedevareklagenavnet vurderer, at de af Region Nordjylland fast-
satte vilkar vedrgrende stav, er egnede til at begraense stavgener fra rastof-
indvindingen. Neaevnet finder derfor ikke grundlag for at tilsidesatte de af
regionen fastsatte vilkar.

Vilkar om stgj

Region Nordjylland har i indvindingstilladelsen stillet vilkar 25 og 63-70
om stgj. Heraf fremgar bl.a., at der skal anlegges en mindst 3 meter hgj
stgjvold af muld eller overjord, der placeres mellem indvindingsarealet og
de naermeste beboelsesejendomme. Hertil kommer, at der er fastsat graen-
seveerdier for rastofgravens eksterne stgjniveau, og fastsat vilkar om, at sa-
fremt der fremkommer klager over stgjgener, eller Region Nordjylland i
gvrigt finder det ngdvendigt, kan regionen kreave, at indvinderen, for egen
regning, far udfgrt akkrediterede stgjmalinger eller beregninger af stgjni-
veauet. Hvis malingerne eller beregningerne viser, at stgjen er hgjere end
tilladt, skal indvinderen sgrge for, at stgjen deempes, og at der udfares nye
malinger eller beregninger som dokumenterer, at stgjen derefter ligger in-
denfor det tilladte.
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Region Nordjylland har vurderet, at de fastsatte stgjgreenser for driftsfasen
af rastofgraven vil kunne overholdes.

Miljg- og Fedevareklagenavnet finder ikke grundlag for at tilsidesztte el-
ler &ndre de af Region Nordjylland fastsatte vilkar om stgj. Navnet har
lagt vaegt p4, at vilkarene er i overensstemmelse med de vilkar, som almin-
deligvis fastsaettes med henblik pa begransning af stgjgener, og at vilka-
rene er fastsat i overensstemmelse med anbefalingerne i rastofvejlednin-
gen'? og Miljgstyrelsens vejledning nr. 5/1984 om ekstern stgj fra virk-
somheder.

Det bemaerkes, at det pahviler Region Nordjylland som tilsynsmyndighed
at pase, at vilkar fastsat i tilladelser overholdes, jf. rastoflovens § 31, stk.
1. Klage over den made, regionen udgver tilsynspligten, kan indgives til
Ankestyrelsen.

3.2 Gebyr
Som fglge af afgarelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. § 2,
stk. 2, nr. 1.

3.3 Miljg- og Fadevareklagenavnets afgarelse
Miljg- og Fadevareklagenavnet stadfester Region Nordjyllands afgarelse
af 8. juni 2018 om tilladelse til erhvervsmassig indvinding af rastoffer pa

dele af matr.nr. F 3 JA L i Morsg Kom-
mune ved adressen A 4 7900 Nykgbing Mors, med faglgende &n-
dring:

Vilkar 13 @ndres til:

”13. Tilladelsen geelder kun indvinding af 60.000 m® moler pr. ar over
en 10-rig periode.”

Tilladelsen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet senest 3 ar efter Miljg- og
Fadevareklagenavnets afgarelse, jf. rastoflovens § 10, stk. 7. Tilladelsens
varighed regnes tilsvarende fra datoen for denne afgarelse.

2 Naturstyrelsens vejledning, Administration af rastofloven, september 2012.
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