AFGORELSE FRA MILJG- OG FODEVAREKLAGENAVNET

STADFASTELSE af afslag pa tilleg til miljggodkendelse til mink-
farm i Faaborg-Midtfyn Kommune

Miljg- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter husdyrbruglo-
vens § 11, stk. 2, jf. § 76, stk. 1.

Miljg- og Fedevareklagenavnet stadfester Faaborg-Midtfyn Kommunes
afgarelse af 24. maj 2018 om afslag pa ansggning om tilleeg til miljsgod-
kendelse til en minkfarm pa A 5

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
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1. Kilagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet
Afgarelsen er den 21. juni 2018 paklaget til Miljg- og Fadevareklagenaev-
net af ansgger, der er repraesenteret ved konsulent.

Klager har anfart, at de landskabelige hensyn, som beskrevet i kommune-
planens retningslinjer 6.1.1 og 6.3.4, kan imgdegas ved fastsattelse af re-
levante vilkar. Det er i gvrigt klagers opfattelse, at retningslinjerne alene
er retningsgivende, og da store dele af Faaborg-Midtfyn Kommune er om-
fattet af disse retningslinjer, finder klager, at det har stor principiel betyd-
ning for landbruget, hvordan forvaltningen heraf sker.

Klager har desuden anfert, at der ikke findes bedre alternative placerings-
muligheder for det ansggte end de to udvalgte byggefelter, som tager ud-
gangspunkt i ansggers ejede arealer og en hensyntagen til indplacering i
landskabet. En udvidelse i tilknytning til ejendommens hidtidige bebyg-
gelsesarealer er ikke mulig, idet lugtgeneafstanden til nsermeste nabo i sa
fald ikke kan overholdes, og da der pa nuverende tidspunkt ikke findes
lugtreducerende teknologier, der kan implementeres pa minkfarmen.

2. Sagens oplysninger

2.1 Den paklagede afggrelse

Faaborg-Midtfyn Kommune har den 24. maj 2018 meddelt afslag pa en
ansggning om tilleeg til miljggodkendelse af 16. oktober 2014 til en mink-
farm pa A 5

Det fremgar af afgarelsen, at ansggningen er indsendt den 3. juli 2017, og
at Faaborg-Midtfyn Kommune har behandlet ansggningen efter husdyr-
bruglovens § 11.

Det ansggte projekt blev den 24. august og den 14. december 2017 behand-
let i Faaborg-Midtfyn Kommunes Teknik- og Miljgudvalg.

Der er ansggt om en udvidelse af minkproduktionen fra 3.500 arstever,
svarende til 120,69 dyreenheder (DE), til 6.000 arstaever, svarende til 206,9
DE. Udvidelsen indebarer etablering af et byggeri pa 100 gange 100 meter,
som forventes at omfatte 16 minkhaller, hver med en omtrentlig leengde pa
100 meter, en bredde pa 4,2 meter og en hgjde pa 2,8 meter. Der gnskes
desuden etableret en fortank til afhentning af gylle til biogas, en container
til opsamling af strgelse, samt eventuelt en fodersilo. Da arealerne skraner,
gnsker ansgger at terreenregulere, sd minkhallerne kommer til at ligge i
samme niveau eller hgjst i to niveauer.

Af afggrelsen fremgar desuden, at Faaborg-Midtfyn Kommune vurderer,
at minkhallerne er erhvervsmassigt ngdvendigt landbrugsbyggeri, og at
bygningerne som udgangspunkt skal placeres i tilknytning til husdyrbru-
gets eksisterende bygningsmasse. Den eksisterende minkfarm overskrider
imidlertid kravene til lugtpavirkning hos naeermeste nabobeboelse (ejendom
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uden landbrugspligt), og der findes ikke anerkendte teknologier til at redu-
cere lugten fra minkfarme. Det er derfor ikke muligt at placere den gnskede
udvidelse i tilknytning til den eksisterende minkfarm, hvorfor der er ansggt
om godkendelse til at udvide enten pa placering A, 100 meter nordvest for
den nuveerende farm, eller pa placering B, 300 meter sydgst for den nuvee-
rende farm. Placering A forudsatter, at ansgger kaber en del af marken pa
naboejendommen.

Faaborg-Midtfyn Kommune har pa den baggrund undersggt, hvorvidt ud-
videlsen kan placeres uden tilknytning til ejendommens hidtidige bebyg-
gelsesarealer, uden at de landskabelige verdier dermed tilsidesettes, jf.
husdyrbruglovens § 22. Kommunen konstaterer i den forbindelse, at det
for begge placeringsforslag geelder, at de er beliggende i landskabet om-
kring Svanninge Bakker, der er et randmoranelandskab, karakteriseret ved
et storbakket terreen med seerlige visuelle oplevelsesmuligheder, og som i
Kommuneplan 2013 er udpeget som et landskab, der skal beskyttes.* Des-
uden er de beliggende i det serligt bevaringsveerdige hovedgardsejerlav
omkring F 1 . Det folger af kommuneplanens retningslinje 6.1.1 for
”Landskaber der skal beskyttes”, at:

”| omrader, hvor landskabskarakteren skal beskyttes, kan der kun ske gan-
ske ubetydelige forandringer, og kun safremt de ikke pavirker de karakter-
givende landskabstreek og sarlige visuelle oplevelsesmuligheder. Opfg-
relse af nyt byggeri og nye tekniske anleeg kan saledes kun finde sted i
ganske ubetydeligt omfang, og kun safremt hensynet til de karaktergivende
landskabstraek og serlige visuelle oplevelsesmuligheder og tilstand ikke
tilsidesaettes.”

Desuden fglger det af kommuneplanens retningslinje 6.3.4 for ”Seerligt be-
varingsvaerdige hovedgardsejerlav”, at:

”Inden for de serligt bevaringsverdige ejerlav, skal hensynet til de kultur-
historiske bevaringsinteresser tilleegges hgj prioritet ved administration og
planleegning mv. De udpegede ejerlav skal friholdes for anleeg, som kan
medfare forringelse af bevaringsveerdierne.”

Det er Faaborg-Midtfyn Kommunes vurdering, at landskabet i omradet ge-
nerelt er sarbart over for placering af byggeri og starre tekniske anleeg samt
ny beplantning, som lukker landskabet. Om kommunens vurdering i for-
hold til de to placeringsforslag fremgar herudover falgende:

"Placering A kan ikke ses fra vejen og ligger lavt pa et skranende terreen i
bakkelandskabet, hvor der er ca. 7 meters hgjdeforskel inden for projekt-
omradet. Hvis terrenet reguleres som gnsket i stedet for at indpasse byg-
geriet i landskabet, vil der ske en vesentlig &ndring af terranet pa stedet.
Der vil veere indblik til minkhallerne fra de omkringliggende bakkedrag —

4 Link: http://faaborg-midtfyn-2013.cowi.webhouse.dk/.



indblik, der ikke kan skaermes med beplantning, da byggeriet fylder 100
gange 100 meter og ligger lavt i landskabet. En skeermende beplantning
omkring et sa stort anlaeg vil i gvrigt opleves som et kunstigt beplantet
fremmedelement i det storbakkede landskab, der her er afgraenset af le-
vende hegn og skovomrader. Der skal desuden etableres en adgangsvej fra
den eksisterende minkfarm.

Placering B ligger hgjere i landskabet og delvist skjult fra vejen. Byggeriet
kan til dels skjules bag beplantning. Da byggeriet fylder 100 gange 100
meter og skeermes med omkransende beplantning, vil denne del af landska-
bet blive lukket af, hvilket landskabets karakter er sarligt sarbart over for.
En skaermende beplantning vil i gvrigt opleves som et fremmedelement i
det storbakkede landskab, der her er afgreenset af levende hegn og skovom-
rader. Byggeriet og beplantning vil betyde, at oplevelsesvardien for de, der
bor og feerdes i omradet, vil blive pavirket, herunder sarligt boligerne gst
for placeringen. Adgangsvejen kan laves ved opgradering af en eksiste-
rende markvej.

Vi vurderer, at en terreenregulering ved placering A og byggeriet ved begge
placeringer vil skabe en markant forandring pa de konkrete steder og vil
pavirke de udsigter og oplevelsesvardier, der er i det uforstyrrede og stor-
bakkede landskab. Landskabskarakteren, uforstyrretheden og oplevelses-
vaerdierne er baggrunden for udpegningen af omradet som et beskyttet
landskab, der er sarbart over for store anlaeg.

Samlet set vurderer Faaborg-Midtfyn Kommune, at opfarelse af en mink-
farm pa begge de ansggte placeringer og en eventuel terrenregulering ved
placering A ikke er i overensstemmelse med kommuneplanens retningslin-
jer for beskyttede landskaber og szrligt bevaringsveerdige hovedgardsejer-
lav, jf. de citerede retningslinjer ovenfor.

Den ansggte udvidelse af minkfarmen kan saledes ikke ske, uden at de
landskabelige vardier tilsidesattes. Derfor meddeles afslag pa ansggnin-
gen.

Vi har i forbindelse med sagen veeret i dialog med ansgger omkring place-
ringen, og vi vurderer, at der ikke er bedre, alternative placeringsmulighe-
der pa ejendommen.”

2.2 Natur- og planforhold
Faaborg-Midtfyn Kommuneplan 2013-2025 blev vedtaget af kommunal-
bestyrelsen den 11. juni 2013 og offentliggjort den 2. juli 2013.



Det fremgar af kommuneplanen, at udpegninger og retningslinjer er base-
ret pa en landskabsanalyse, der er lavet efter Miljgministeriets Landskabs-
karaktermetode.® Landskabskaraktermetoden bestar af fire faser: karakter-
kortleegning, landskabsvurdering, landskabsstrategi og implementering.
Analysen skal sikre et fagligt solidt og dokumenteret grundlag for udpeg-
ningen af serlige landskabsveaerdier og for retningslinjerne i kommunepla-
nen. Analysen har dannet grundlag for en afvejning af landskabsinteresser
0g andre samfundsmaessige interesser i kommunen.

Faaborg-Midtfyn Kommune er opdelt i 24 landskabskarakteromrader, der
er opdelt ud fra bade geologiske, geografiske, rumlige og kulturhistoriske
treek. For hvert omrade er der udarbejdet en beskrivelse og analyse af land-
skabets karakter. Udformningen af landskabstemaet er gennemfgrt med
supplerende landskabsbesigtigelser og detaljerede vurderinger af omradet.

Pa baggrund af vurderingerne i landskabskarakteranalysen er kommunens
landskaber inddelt i tre kategorier med tilhgrende retningslinjer: ”Landska-
ber der skal beskyttes”, ”Landskaber der skal vedligeholdes” og ”Landska-
ber der kan a&ndres”. De enkelte landskabskarakteromrader har hver deres
serlige karakter, der skabes i et samspil mellem naturgrundlaget, arealan-
vendelsen og de visuelle forhold. Kommunen skal ved varetagelse af de
landskabelige hensyn efter retningslinjerne tage udgangspunkt i beskrivel-
serne af de konkrete landskabskarakterer, vurderinger af sarbarhed mv.
samt forslag til handlinger, der fremgar af de analyser og beskrivelser, der
er lavet for de enkelte landskabskarakteromrader.

Arealerne, hvor projektet gnskes placeret, ligger i henhold til kommune-
planen i landskabskarakteromrade nr. 13 — ”Svanninge Bakker/De fynske
alper”, og i delomrade M13.1, der i kommuneplanen er omfattet af udpeg-
ningen ”Landskaber der skal beskyttes”.®

”Svanninge Bakker, De fynske alper” er et stort og sammenhzangende
randmoranelandskab, der ligger bag Faaborg, hvor det straekker sig i syd-
gst-/nordvestgaende retning. Omradet afgreenses mod nordvest af Haarby
smeltevandsdal, mod nordgst af Sallinge Dgdislandskab, mod st af Ko-
rinth Dgdislandskab, mod syd af Faaborg Morzaneflade og mod vest af
Millinge Smeltevandsslette og Hastrup Morzaneflade.

Ifelge kommuneplanens redeggrelse omfatter udpegningen ”Landskaber
som skal beskyttes” blandt andet karakteromrader. Det skal for disse om-
rader tilstreebes en udvikling, hvor de karaktergivende landskabselementer

5 Metoden er naermere beskrevet i publikation: ”Vejledning om landskabet i Kommuneplanlegnin-

gen”, Miljeministeriet, 2007, der kan findes pa Naturstyrelsens hjemmeside.
6 Link: https://www.fmk.dk/fileadmin/user_upload/By_Land_og_Kultur/Landskabsom-

rdde_13_Svanninge_Bakker_rev030409.pdf



ikke forringes. Det fremgar endvidere, at omraderne generelt er sarligt sar-
bare overfor blandt andet starre tekniske anlaeg, bebyggelse samt i visse
tilfeelde tilplantning.

Det folger af kommuneplanens retningslinje 6.1.1 — Landskaber der skal
beskyttes, at der i disse omrader kun kan ske ganske ubetydelige forandrin-
ger, og kun safremt de karaktergivende landskabstraek og searlige visuelle
oplevelsesmuligheder ikke pavirkes. Videre fremgar det, at nye tekniske
anlaeg og nyt byggeri kun kan finde sted i ganske ubetydelig omfang, og
kun safremt hensynet til de karaktergivende landskabstraek og sarlige vi-
suelle oplevelsesmuligheder og tilstand ikke tilsidesattes.

| ”Landskabskarakterbeskrivelse og —vurdering for omrade 13 - Svanninge
Bakker/De fynske alper” beskrives omradets ngglekarakter som fglgende:

"Bakket terraen, tette hegn, spredtliggende garde og husmandsbebyg-
gelse, syrenhegn (iser i V), store sammenhzangende skovomrader, mar-
kante skovbryn og udsigtsmuligheder”

Af landskabskarakterbeskrivelsen for ”Svanninge Bakker/De fynske al-
per” fremgar blandt andet:

”Landskabskarakteren er betinget af et bakket randmoranelandskab, som
har veeret grundlaget for udbredelsen af store sammenhangende skovom-
rader, intensivt dyrkede jordbrug drevet af middelstore garde, teette levende
hegn og bevoksede diger samt udsigter over terreenformer og tilstgdende
karakteromrader.

Landskabskarakteren har sin kulturhistoriske oprindelse i tiden omkring
udskiftningen.

Skovene og det bakkede terraen afgraenser de overordnede landskabsrum.
Disse underinddeles af de teette levende hegn og bevoksede diger i mindre
lukket afgreensede rum, som betinger et lille- til middelskala landskab. Ka-
rakteromradet fremstar med en sammensat kompleksitet og uden noget be-
stemt manster. Strukturen udgeres primeert af flader som brydes af linier i
form af den teette hegnsstruktur.”

Om de rumlige og visuelle forhold fremgar:

”Skovomraderne og det bakkede terraen samt de teette levende hegn og be-
voksede diger danner et lille til middelskala landskab. Middel skala op-
treeder stedvist hvor bakkerne betinger udsigter over terreenformer og ka-
rakteromradet.

Skovene, ofte med markante skovbryn, og det bglgede terreen opdeler land-
skabet i overordnede landskabsrum, som underopdeles af lukkede afgreens-
ninger i form af de teette bevoksede diger og levende hegn.
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[...]

Strukturen bestar primzrt af flader som brydes af linier i form af de taette
levende hegn og bevoksede diger.

[...]

Langs en stor del af karakteromradets graenser skraner terreenet nedad mod
de omkringliggende karakteromrader. Dette betinger en mere aben af-
greensning og stgrre skala med mulighed for udsigter til de omkringlig-
gende karakteromrader.

[...]

Det bakkede terraen bade betinger og begranser udsynet og udsigter. Fra
en stor del af bakketoppene i omradet er der vide udsigter ud over karak-
teromradet og naboomraderne.”

Om tilstanden vurderes det, at:

"Starstedelen af karakteromradet
Landskabskarakterens intakthed i forhold til den kulturhistoriske oprin-
delse vurderes som middel.

[...]

Den vedligeholdelsesmaessige tilstand af de karaktergivende landskabsele-
menter er overordnet set god. [...] Vedligeholdelsen af terreenformerne er
god, pa trods af at jordbunden mange steder udgeres af grus og sand. Dog
er terrenformerne i en stor del af omréadet skjult af den udbredte skovbe-
voksning. Landskabskarakteren fremstar generelt uforstyrret. Pa baggrund
af disse betragtninger vurderes den samlede tilstand som god.”

Om sarbarheden vurderes det, at:

”Pga. at landskabskarakteren bl.a. udgares af et karakteristisk bakket ter-
reen, store sammenhangende skovomrader, en tet velplejet hegnsstruktur
og fremstar uforstyrret, er karakteren sarbar over for opfarelsen af starre
tekniske anlaeg, som vil virke forstyrrende, skovrejsning som vil slare ter-
reenformerne og slgjfning eller manglende vedligeholdelse af hegnsstruk-
turen, som vil &ndre skalaen eller hegnenes markante fremtraeden, som
skyldes vedligeholdelsesgraden.”

Det fremgar af landskabskarakteranalyse, at delomrade "M13.1 — Vest-
lige del af karakteromradet” med randmorzanen fra Enemaerket Skov i gst
til Jordlgse i vest er omfattet af det strategiske mal om beskyttelse. Det
fremgar saledes af landskabskarakteranalysen, at:



”Landskabskarakteren i delomradet er karakteristisk, rummer srlige vi-
suelle oplevelsesmuligheder, er i overvejende god tilstand og bar derfor
beskyttes.

[...]

Forslag til handlinger og initiativer - Input til kommuneplan og ad-
ministration

[...]

Tekniske anleeg:
Omradet fremstar relativt uforstyrret af tekniske anleeg og er derfor sar-
bart over for nye markante anlag.

e Omradet ber fortsat friholdes for starre tekniske anlaeg, herunder
vindmgller og hgjspaendingsledninger. Dette geelder endvidere de
mest markante udsigter og visuelle sammenhange til nabokarak-
teromraderne.

Skovrejsning:
Udsigtsmuligheder og terraenets markante karakter kan forringes ved
uhensigtsmaessig skovrejsning.

Forslag til handlinger og initiativer — projekter og andre tiltag
Landskabets rumlige skala er sarbar over for slgjfning af den gamle
hegnsstruktur. Dialog med lodsejerne bar sattes fokus pa disse forhold og
have til formal at sikre fglgende:
e At de bevoksede diger vedligeholdes.
o Atde levende hegn vedligeholdes som teette hegnsstrukturer af
hjemmehgrende og egnskarakteristiske arter.
o Atiser de sarligt karaktergivende syrenhegn, bevares og eventu-
elt nyetableres.
e Eventuelle nye hegn etableres med de for omradet karaktergi-
vende arter som bl.a. rgn, hyld, navr, tjgrn og syren.”

De anfarte udpegninger, og retningslinjerne herfor, er viderefart usendrede
i den nugaeldende kommuneplan 2019-2031.°

2.3 Faaborg-Midtfyn Kommunes bemarkninger til klagen

Faaborg-Midtfyn Kommune har den 3. juli 2018 til klagen bemeerket, at
der i omrader, der er udpeget som beskyttet landskab, kun kan opfares nyt
byggeri og nye tekniske anlaeg i ganske ubetydeligt omfang. Derudover

" Link: https://kommuneplan2019.fmk.dk/.



skal omradet friholdes for anlaeg, som kan medfare en forringelse af beva-
ringsveerdierne. Det er kommunens vurdering, at et byggeri pa 10.000 m?
ikke er et ubetydeligt byggeri.

Faaborg-Midtfyn Kommune har desuden bemerket, at det efter kommu-
nens vurdering ikke ved vilkarsfastsettelse kan sikres, at kommuneplanens
retningslinjer kan tilgodeses. Kommunen har i vurderingen lagt vagt pa,
at en terraenregulering ved placering A og byggeriet ved placering A og B
vil skabe en markant forandring pa de konkrete steder. Projektet vil pavirke
de udsigter og oplevelsesvardier, som er i det uforstyrrede og storbakkede
landskab. Baggrunden for udpegningen af omradet som et beskyttet land-
skab, der er sarbart overfor store anleag, er landskabskarakteren, uforstyr-
retheden og oplevelsesvardierne. Det er pa den baggrund kommunens vur-
dering, at den ansggte udvidelse af minkfarmen, selv med vilkar om skeer-
mende beplantning, ikke kan ske, uden at de landskabelige veerdier tilside-
seettes, idet forandringerne i landskabet vil veere for store. Kommunen fast-
holder derfor afslaget.

Faaborg-Midtfyn Kommune har i gvrigt bemarket, at kommunen ikke har
planer om at &@ndre omradets udpegninger, og at retningslinjerne i kommu-
neplanen ikke blot er retningsgivende, som anfert af klager, idet kommu-
nalbestyrelsen er forpligtet til at virke for kommuneplanens gennemfg-
relse.

2.4 Nye oplysninger under sagens behandling

Miljg- og Fadevareklagenavnet har den 29. september 2020 i forbindelse
med sagens behandling anmodet Faaborg-Midtfyn Kommune om at kom-
mentere pa de bemarkninger, som ansgger den 7. september 2017 har
fremsendt til placering B til brug for Teknik- og Miljgudvalgets behandling
af sagen den 14. december 2017. Neevnet har endvidere anmodet kommu-
nen om at fremsende fotomateriale af indsynet til placeringerne med angi-
velse af fotopunkt pa kort.

Faaborg-Midtfyn Kommune har hertil den 19. oktober 2020 bemeerket, at
minkhallerne skal placeres pa et plant omrade for at sikre et svagt fald af
gyllerenderne mod et nedlgb til gylleopsamling. Arealet sydgst for den ek-
sisterende minkfarm (placering B) er meget kuperet og preeget af en hgj-
deforskel pa op til 5 meter. Udvidelsen vil betyde, at byggeriet placeres
hgjt i landskabet, og en stor del af det udlagte byggefelt vil derfor kunne
ses fra flere punkter i nzeromradet. Det er kommunens vurdering, at det
ansggte vil have en ikke ubetydelig indflydelse pa det visuelle indtryk i

omradet, og at tre boliger, A 5 ,A 6 og A 3
, vil have indsyn til byggefeltet. Graves byggefeltet ind i landskabet i
niveau med det laveste punkt i byggefeltet, er det korrekt, at byggeriet vil
blive seenket og derved ikke er synligt fra flere retninger. Dog vil anlaegget
efter afretning eller afgravning af bakken veere synligt fra A 2 , fra
A4 , samt muligvis fra A 1 . Imidlertid er afretning af arealet
og bortgravning af bakken betydelige terreenaendringer, som i sig selv ikke
9



vil veere forenelig med udpegningerne for landskabet i omradet. Skal byg-
gefeltet afrettes pa det hgjere niveau i nord, og den afgravede jord benyttes
pa de lavere dele af byggefeltet mod syd og ast, vil der ske en tilfarsel af
jord fra hgjtliggende omrader til lavereliggende omrader. Som falge heraf
vil byggeriet mod syd og @st blive haevet over eksisterende terraen, og den
afskeermende beplantning pa denne side vil efter kommunens vurdering
lukke landskabet.

Faaborg-Midtfyn Kommune har i det hele henvist til det medsendte billed-
materiale, som understatter kommunens vurderinger.

3. Miljeg- og Fedevareklagenaevnets bemarkninger og afgerelse
Falgende medlemmer af Milje- og Fedevareklagenavnet har deltaget i sa-
gens behandling: formand Birgitte Egelund Olsen, landsdommerne Nor-
man E. Cleaver og Henrik Twilhgj, og de sagkyndige medlemmer Esben
Oddershede og Keld Mortensen.

3.1 Miljg- og Fadevareklagenavnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet, at
naevnet kan begranse sin prgvelse af en afgarelse til de forhold, der er kla-
get over.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har i denne klagesag alene fundet anled-
ning til at behandle spargsmalet om, hvorvidt det ansggte projekt vil veere
i strid med omradets landskabelige verdier (afsnit 3.2.2).

Efter naevnets vurdering er der ikke med klagen i gvrigt fremkommet for-
hold, der kan fare til &ndringer af farsteinstansens afgarelse.

3.2 Miljg- og Fadevareklagensvnets bemarkninger

3.2.1 Indledende bemarkninger

Husdyrbrugloven blev &ndret ved lov nr. 204 af 28. februar 2017 om &n-
dring af lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om miljgbeskyt-
telse, lov om jordbrugets anvendelse af gedning og om plantedaekke og
forskellige andre love. £ndringsloven tradte i kraft den 1. august 2017.

Det folger af overgangsbestemmelserne i a&ndringslovens § 10, stk. 9, at
sager om tilladelse eller godkendelse efter 8§ 10-12 i lov om miljegodken-
delse m.v. af husdyrbrug, der ikke er feerdigbehandlet i fgrsteinstans den 1.
august 2017, skal feerdigbehandles efter de hidtil geldende regler. Endvi-
dere folger det af endringslovens § 10, stk. 17, at klager over afgarelser
om tilladelse eller godkendelse efter 8§ 10-12 i lov om miljggodkendelse
m.v. af husdyrbrug, hvor ansggningen er indgivet til kommunalbestyrelsen
inden den 1. august 2017, og hvor klagen er rettidigt indgivet til Miljg- og
Fadevareklagenavnet den 1. august 2017 eller senere, feerdigbehandles ef-
ter de hidtil geeldende regler, jf. dog stk. 6.
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Idet ansggningen om tilleeg til miljggodkendelse af husdyrbruget blev ind-
sendt til Faaborg-Midtfyn Kommune den 3. juli 2017, ansggningen ikke
var feerdigbehandlet af kommunen inden den 1. august 2017, og idet klage
over kommunens afgerelse er indgivet rettidigt efter den 1. august 2017, er
henvisning til husdyrbrugloven i det fglgende en henvisning til lovbekendt-
gerelse nr. 442 af 13. maj 2016 om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug.

Den ansggte udvidelse er omfattet af husdyrbruglovens 8 11, og kreever en
forudgaende godkendelse efter husdyrbruglovens § 11, stk. 2.

De narmere regler om tilladelse og godkendelse mv. af husdyrbrug er fast-
sat i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen. Henvisning til husdyrgodken-
delsesbekendtgarelsen i det falgende er en henvisning til bekendtgerelse
nr. 211 af 28. februar 2017 om tilladelse og godkendelse m.v. af husdyr-
brug, jf. &ndringslovens § 10, stk. 9 og 17.

3.2.2 Det ansggtes forenelighed med omradets landskabelige verdier
Ifalge husdyrbruglovens § 19 skal kommunen ved vurderingen af en an-
sggning om godkendelse efter lovens § 11 sikre, at ansggeren har truffet
de ngdvendige foranstaltninger for at forebygge og begraense forureningen
ved anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik (BAT), og at husdyrbru-
get i gvrigt kan drives pa stedet uden at pavirke omgivelserne pa en made,
som er uforenelig med hensynet til omgivelserne. Godkendelsen skal inde-
holde vilkar, der sikrer, at husdyrbruget indrettes og drives pa en sadan
made, at kravene i husdyrbruglovens § 19 opfyldes, jf. husdyrbruglovens
8 27.

Kommunen skal meddele afslag pa en ansggning om godkendelse efter
husdyrbruglovens § 11, hvis lovens § 19 ikke er opfyldt, jf. lovens § 31.

Bestemmelsen i husdyrbruglovens § 19 giver mulighed for, at hensynet til
landskabelige veerdier kan varetages ud fra eksempelvis et astetisk, kultur-
historisk eller geologisk synspunkt.® I tilknytning hertil fremgér det ligele-
des af husdyrbruglovens § 23, nr. 4, at vurderingen af bl.a. en ansggning
om godkendelse efter husdyrbruglovens § 11 ogsa omfatter hensynet til de
landskabelige veerdier.

Landskabelige hensyn indgar saledes blandt de forhold, som efter husdyr-
bruglovens § 31, jf. lovens § 19, kan fare til, at der skal meddeles afslag pa
en ansggning om godkendelse efter lovens § 11.

De landskabelige veerdier omfatter en lang reekke af landskabselementer
som terreenformer, vadomrader, skove, enge, heder, levende hegn samt

8 Forslag til lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug (L 55), Folketingsaret 2006-2007, ser-

trykket, side 66.
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dyrkede arealer, bebyggelser og anlaeg, og omfatter bade naturveerdier, kul-
turhistoriske, rekreative og geologiske veaerdier, samt landskabets astetik
og fortelleveerdi.®

Ved opfarelse af ny bebyggelse pa et husdyrbrug uden tilknytning til ejen-
dommens hidtidige bebyggelsesarealer — og ved opfarelse af ny bebyg-
gelse, der ikke er erhvervsmassigt ngdvendig for den pagaldende ejen-
doms drift som landbrugsejendom — skal kommunen desuden ved vurde-
ringen af bl.a. en ansggning om godkendelse efter husdyrbruglovens § 11
sikre, at de landskabelige veerdier ikke tilsidesettes, jf. lovens § 22, stk. 1.
I relation til erhvervsmaessigt nedvendigt byggeri, der opfares uden tilknyt-
ning til ejendommens hidtidige bebyggelsesarealer, skal kommunen vur-
dere beliggenheden og udformningen af det ansggte, jf. husdyrbruglovens
8§ 22, stk. 2.

Der er ikke med bestemmelsen i husdyrbruglovens 8 22 tilteenkt nogen &n-
dring af den hidtidige landzoneadministration, jf. planlovens § 35 og § 36.

Af lovforslaget til husdyrbrugloven fremgér bl.a. falgende om § 22:1°

”Kravet om kommunalbestyrelsens vurdering geelder kun det landbrugs-
byggeri, som kraever landzonetilladelse efter den geeldende planlov. Efter
lovforslagets § 22, stk. 1, kraeves saledes en vurdering af virkningerne pa
de landskabelige veerdier i falgende tilfeelde:

1) Erhvervsmaessigt ngdvendigt byggeri, der opfares uden tilknytning til
ejendommens hidtidige bebyggelsesarealer.

2) Bebyggelse, der ikke er erhvervsmassigt ngdvendig for ejendommens
drift, herunder meget store landbrugsbygninger med industriel karakter el-
ler fellesanlaeg, der knytter sig til driften pa flere ejendomme.

Det betyder, at erhvervsmassigt ngdvendigt landbrugsbyggeri, som opfe-
res i tilknytning til de hidtidige bebyggelsesarealer, ikke skal vurderes efter
§22.”

Af lovforslaget fremgar endvidere, at kommunen i hver enkelt sag konkret
skal vurdere, om der foreligger den forngdne sarlige begrundelse for at
fravige udgangspunktet om opfarelse af ny bebyggelse i tilknytning til de
hidtidige bebyggelsesarealer. VVurderingen af ansggninger om opfarelse af
erhvervsmaessigt ngdvendige bygninger skal ske med skyldigt hensyn til,
hvad der er gkonomisk og funktionelt muligt og forsvarligt.

9 Forslag til lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug (L 55) Folketingsaret 2006-2007, sar-
trykket, side 55.
10 Forslag til lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug (L 55), Folketingsaret 2006-2007, ser-

trykket, side 67-68.
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Miljg- og Fedevareklagenavnet finder, at det i naerveerende sag ma leegges
til grund, at der er tale om erhvervsmassigt ngdvendigt byggeri, som op-
fares uden tilknytning til ejendommens hidtidige bebyggelse.

Det fremgér af Miljgstyrelsens husdyrvejledning,!* at:

"Erhvervsmaessigt ngdvendigt landbrugsbyggeri, som opfares uden
tilknytning til den hidtidige bebyggelse.

Er der tale om erhvervsmaessigt ngdvendigt landbrugsbyggeri kan kom-
munen som hovedregel ikke meddele afslag pa godkendelse. For disse
kan der derfor som alt overvejende hovedregel ikke gives afslag pa opfe-
relse af bygningen et sted pa ejendommen.

Husdyrgodkendelseslovens § 22, stk. 2, viderefgrer kommunalbestyrelsens
mulighed for at regulere beliggenhed og udformning af erhvervsmassigt
ngdvendigt byggeri, der opfares uden tilknytning til de hidtidige bebyggel-
sesarealer. Kommunalbestyrelsen kan efter denne bestemmelse vurdere be-
liggenhed, herunder anvise en alternativ beliggenhed for bygningen - f.eks.
i tilknytning til de eksisterende bygninger.

Udgangspunktet er, at nyt byggeri altid skal placeres i tilknytning til eksi-
sterende bebyggelse.

Det betyder, at der skal veere en se&rlig begrundelse for at placere nyt byg-
geri andet sted pa ejendommen. Afstandskrav til anden bebyggelse kan ef-
ter omstendighederne udgare en tilstreekkelig begrundelse. Der kan ogsa
veere situationer, hvor afstandskravene ikke lgser problemer med naboge-
ner, eksempelvis pa grund af de stedlige vindforhold. I sadanne tilfaelde kan
kommunalbestyrelsen tillade eller godkende en placering af driftsbygnin-
ger uden tilknytning til de hidtidige bebyggelsesarealer efter en samlet,
konkret vurdering.

Hvis nabohensyn skal udgere grundlaget for at fravige princippet om, at ny
bebyggelse skal ske i tilknytning til den eksisterende, ma der reelt ikke
veere andre alternativer, herunder f.eks. forureningsbegransning med ny
teknologi, men det kraever teknologien er tilgeengelig og realistisk for virk-
somheden, jf. Miljgklagenavnets afgarelse af 11. maj 2010, j.nr. MKN-
130-00062.

Huvis det ikke er muligt at finde en egnet placering, og det nye byggeri vil
veere i strid med de landskabelige hensyn, jf. nedenfor, skal kommunen
meddele et afslag, jf. husdyrgodkendelseslovens § 19, stk. 1, nr. 2, jf. § 31.”

1 Link: https://oldwiki.mst.dk/(X(1)S(fwgvxnbgprgbj2v0ysh3g0qgb))/Husdyrvejledning.Land-
skab%200g%20planforhold.ashx™ \l "Husdyrvejledning.Landskab+og+planforhold+-+Vurde-
ring_Erhvervsmassigt_ngdvendigt_landbrugshbyggeri_som_opfares_i_tilknytning_til_den_hidti-

dige_bebyggelse_2.
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Grundlaget for den konkrete landskabelige vurdering af en ansggt ny be-
byggelse er de planlegningsmassige retningslinjer, som udger det over-
ordnede administrationsgrundlag, herunder retningslinjerne i kommune-
planen. Saledes falger det af planlovens § 12, at kommunalbestyrelsen skal
virke for kommuneplanens gennemfgrelse, herunder ved udgvelse af befe-
jelser i medfer af lovgivningen. Med henblik herpa kan kommunalbesty-
relsen afsla ansggninger om tilladelse eller godkendelse efter husdyrbrug-
loven, og fastseatte vilkar med henblik pa kommuneplanens gennemfg-

relse.?

Tilsvarende fremgar det af Miljgstyrelsens husdyrvejledning,*® at:

”Bygningens placering og karakter skal efter lovens § 19, nr. 2, og § 23, nr.
4, afvejes over de landskabelige hensyn pa stedet. Det geelder i princippet
ogsa erhvervsmassigt ngdvendigt byggeri, der planlaegges opfart i tilknyt-
ning til de eksisterende bygninger.

Husdyrgodkendelseslovens hensigt er, at kommunerne skal viderefgre den
hidtidige administration efter planlaegningslovgivningen, herunder VVM-
reglerne. De landskabelige hensyn, der skal varetages falger saledes i vidt
omfang af planloven, jf. herved lovens § 12, eller af kommunens lokale
planleegning i form af lokalplaner eller kommuneplanen. Loven laeegger dog
op til, at ogsa friere overvejelser om landskabelige hensyn kan inddrages.

Kommunen skal inddrage 4 punkter:

1.

3.
4.

bygge- og beskyttelseslinjer efter naturbeskyttelsesloven og plan-
loven,

serlige landskabelige, geologiske, natur-, rekreative eller kultur-
massige omrader udpeget i den fysiske planlegning (kommune-
planen),

naturomrader og

kulturhistoriske veerdier”

| vejledningen uddybes punkt 2 saledes:

”Ud over byggelinjerne skal kommunen vurdere anlaegget i forhold til land-
skabelige, geologiske, natur-, rekreative eller kulturmaessige interesser,
herunder anlaeggets beliggenhed i eller neer omrader udpeget i plangrund-
laget — dvs. navnlig kommuneplanerne.

12 5, Forslag til lov om miljsgodkendelse m.v. af husdyrbrug (L 55), Folketingsaret 2006-2007,

bemerkningerne til § 19 og § 22.
13 Link: https://old-

wiki.mst.dk/(X(1)S(fwgvxnbgprgbj2v0ysh3q0qb))/Husdyrvejledning.Landskab%200g%20plan-
forhold.ashx#Husdyrvejledning.Landskab+og+planforhold+-+Vurder-

ing_Fastleeggelse_og_beskrivelse_af de_landskabelige_hensyn_9.
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Der kan normalt ikke tillades byggeri og anlaeegsarbejder til landbrug inden
for sarlige beskyttelsesomrader, medmindre det godtgeres fra ansggers
side, at det nye byggeri ikke vil have en vasentlig virkning pa rekreative
og landskabelige oplevelser eller levevilkar for det naturlige plante- og
planteliv.

Kan dette ikke godtgares skal der findes en alternativ placering, sages ind-
pasning i tilstreekkelig grad i landskabet eller — hvis dette ikke er muligt —
meddeles afslag, jf. § 19, stk. 1, jf. § 31.”

Miljg- og Fadevareklagenavnet konstaterer, at omradet, hvori projektet
gnskes placeret, i henhold til Faaborg-Midtfyn Kommuneplan 2013-2025,
er omfattet af udpegningen ”Landskaber der skal beskyttes”.

Faaborg-Midtfyn Kommune har i den paklagede afgarelse vurderet, at op-
farelsen af nyt byggeri pa begge de ansggte placeringer, herunder en even-
tuel terreenregulering, vil veere i strid med kommuneplanens retningslinjer
for beskyttede landskaber. Kommunen har i sin vurdering serligt lagt veegt
p&, at et byggeri p& 10.000 m? ikke er ubetydelig, og vil skabe en markant
forandring, som vil pavirke de udsigter og oplevelsesverdier, der er i det
uforstyrrede og storbakkede landskab omkring Svanninge Bakker. Det er
desuden kommunens vurdering, at en eventuel etablering af en skeermende
beplantning i sig selv vil pavirke de landskabelige veerdier negativt. Udvi-
delsen af minkfarmen kan saledes efter kommunens opfattelse ikke ske,
uden at de landskabelige verdier tilsidesettes, hvorfor kommunen har
meddelt afslag pa den ansggte udvidelse.

Et enigt Miljg- og Fadevareklagenavn finder ikke anledning til at tilside-
sette Faaborg-Midtfyn Kommunes vurdering af, at nyt byggeri og terraen-
regulering pa savel placering A som placering B vil vare uforeneligt med
de landskabelige veerdier i omradet. Neevnet har i sin vurdering lagt veegt
pa, at der er tale om et fritliggende byggeri, der deekker 1 ha, og som gnskes
opfert i et omrade, der er udpeget med serlige landskabelige beskyttelses-
interesser. Naevnet har endvidere lagt vaegt pa, at det af kommuneplanens
retningslinje 6.1.1 fremgar, at nyt byggeri i omradet alene kan finde sted i
ganske ubetydeligt omfang og kun for sa vidt det kraever ganske ubetyde-
lige forandringer, og safremt de karaktergivende landskabstrak og szrlige
visuelle oplevelsesmuligheder ikke tilsideseattes. Det er naevnets vurdering,
at en terreenregulering, hvor en hgjdeforskel pa over 5 og 7 meter inden for
et byggefelt pa 100 gange 100 meter, afrettes eller bortgraves, vil udgere
et vaesentligt indgreb, der vil pavirke oplevelsesverdierne i det uforstyr-
rede og storbakkede randmoranelandskab, og vil bidrage til, at omradets
karaktertraek forringes. En eventuel skeermende beplantning kan efter naev-
nets vurdering ikke opveje den negative pavirkning af landskabet, som
byggeri og terreenregulering vil medfare.
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Seerligt i forhold til placering B har Miljg- og Fadevareklagenavnet desu-
den lagt veegt pa, at A 4 passerer lige forbi matriklen i syd- og nord-
lig retning, og at byggeri og terreenregulering vil pavirke oplevelsesvaer-
dien for de feerdende pa stien.

Miljg- og Fadevareklagenavnet er pa den baggrund enigt med Faaborg-
Midtfyn Kommune i, at der skal meddeles afslag pa det ansggte projekt, da
projektet er uforeneligt med de landskabelige interesser og verdier i om-
radet, hvorfor husdyrbruglovens § 19 ikke er opfyldt, jf. lovens § 31.1

3.3 Gebyr
Som falge af afgarelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr ikke, jf.
gebyrbekendtgarelsens § 2, stk. 2.

3.4 Miljg- og Fadevareklagenavnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenavnet stadfester Faaborg-Midtfyn Kommunes
afgarelse af 24. maj 2018 om afslag pa ansggning om tilleeg til miljsgod-
kendelse til en minkfarm pa A 5

14 Se tilsvarende bl.a. Natur- og Miljgklagenavnets afggrelse af 30. maj 2013 i sagsnr. NMK-
132-00560, afgarelse af 17. oktober 2012 i sagsnr. NMK-132-00553, afgarelse af 20. februar 2014
i sagsnr. NMK-132-00635, samt Miljg- og Fadevareklagenavnets afgarelse af 12. januar 2018 i

sagsnr. NMK-132-00826.
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