AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

OPHAEVELSE af afslag pa ansegning om @ndret kravveerdi for kob-
ber i Redovre Kommune

Milje- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter miljobeskyttel-
seslovens § 30, stk. 1, jf. § 91, stk. 1.!

Miljo- og Fadevareklagenavnet ophaver Redovre Kommunes afgerelse
af 25. april 2018 om afslag pd ansegning om @ndret kravverdi for kobber
til Vi, A3 /A1 , 2610 Redovre, og hjemviser sagen til
fornyet behandling i forsteinstansen.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Milje- og Fadevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 1 lov om Milje- og Fade-
vareklagenevnet? og gebyrbekendtgerelsens § 2.° Eventuel retssag til
provelse af afgarelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. miljobeskyt-
telseslovens § 101, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 1 lov om Milje-
og Fadevareklagenavnet.

1 Lovbekendtgerelse nr. 1218 af 25. november 2019 om miljebeskyttelse.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fedevareklagenavnet.
3 Bekendtgerelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Milje- og Fo-

devareklagenavnet mv.
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzevnet
Afgorelsen er den 22. maj 2018 paklaget til Miljo- og Fodevareklage-
naevnet af virksomhedens ejer, der er reprasenteret ved advokat.

Klager har anfort, at afslaget er i strid med lighedsgrundsatningen og i
ovrigt savner en miljgmessig begrundelse. Klager har 1 den forbindelse
henvist til, at Redovre Kommune i en tilslutningstilladelse for et andet til-
svarende vaskehalsanlag, der afleder via samme centrale kloaksystem, har
fastsat en kravvaerdi pd 500 pg/l, svarende til det ansegte. Klager har des-
uden bemerket, at udledningen af kobber til spildevandsanlagget er tilfzl-
dighedspraeget og ikke et parameter, som klager kan pévirke, da det bl.a.
athanger af hvor beskidte bilerne er.

Klager har videre anfort, at spildevandspreverne fra henholdsvis den 23.
august 2017 og 12. februar 2018 ikke sagligt kan laegges til grund for en
overordnet juridisk afvisning af ansegningen, men derimod burde indga i
en materiel vurdering af, om selve kravverdien skal vere hgjere.

Klager har endvidere anfort, at det ikke er en betingelse for @ndring af
kravvardien for kobber i tilslutningstilladelsen, at der skal vare udfert &n-
dringer pa vaskehalsanlaegget i forhold til den oprindelige tilslutningstilla-
delse som meddelt den 3. februar 2006.

Klager har endelig anfort, at Redovre Kommune har mulighed for at @&ndre
en afgerelse pd de punkter, hvor Milje- og Fedevareklagenavnet ikke har
taget stilling. Det er klagers opfattelse, at kommunen ikke som folge af
Natur- og Miljeklagenavnets afgorelse af 14. oktober 2011 er afskéret fra
at eendre kravvardien for kobber i tilslutningstilladelsen,

idet navnets afgerelse kun er udtryk for, at vilkdrene 1 en tilslutningstilla-
delse skal vere entydige, hvorimod neavnet ikke har forholdt sig til den
materielle del af kravvardien pa 200 pg/1.*

2. Sagens oplysninger
2.1 Sagens forhistorie
Radovre Kommune meddelte 3. februar 2006 pdbud om vilkér for tilslut-
ning af spildevand fra vaskehallen mv. pd V1 Service, A2 /A3

, 2610 Radovre, til det offentlige kloaksystem. Pabuddet blev
meddelt med hjemmel i miljebeskyttelseslovens § 30.

Redovre Kommune havde i tilslutningstilladelsen bl.a. fastsat vilkar
2.4.1, hvoraf det fremgik, at kravvaerdien for kobber var 100 pg/l, og vil-
kar 2.4.2, hvorefter kravet for kobber skulle vare overholdt senest ved
arsskiftet 2007/08. Indtil da var kravvaerdien for kobber 200 pg/l.

Afgorelsen blev péklaget til Natur- og Miljeklagenavnet, som den 14.
oktober 2011 stadfeestede kommunens afgerelse med nermere bestemte
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vilkarsandringer.’ Nevnet anforte bl.a. at en afgerelse entydigt ma an-
give, under hvilke vilkar der ma ske afledning, og at disse vilkdr ma tilgo-
dese de nedvendige hensyn til kloaknet, driften af spildevandsanlegget
mv., hvorfor afgerelsen ber indeholde specifikke krav for de stoffer, der
potentielt kan give anledning til problemer, hvis stofferne er til stede i
spildevandet. Naevnet fandt pa den baggrund, at vilkar 2.4.2 ikke var en-
tydigt og opha@vede derfor vilkaret. Nevnet anforte endvidere, at der efter
navnets opfattelse ikke var indikation for, at den tilsigtede graensevaerdi
for kobber pa 100 pg/l 1 Miljestyrelsens vejledning nr. 2/2006 om tilslut-
ning af industrispildevand til offentlige spildevandsanlag, ikke kunne
overholdes.® Naevnet bemarkede imidlertid, at Redovre Kommune havde
fastsat kravveardien for kobber til 200 pg/l. Pa den baggrund a&ndrede
naevnet kravvardien for kobber 1 vilkar 2.4.1 til 200 pg/l.

2.2 Den pdklagede afgorelse

Redovre Kommune har den 25. april 2018 meddelt afslag pa ansegning
om @ndring af kravvaerdi for kobber til V1, A3 /AL ,
2610 Radovre. Afslaget er meddelt med hjemmel 1 miljobeskyttelseslo-
vens § 30, stk. 1, pd baggrund af en ansggning indsendt den 27. februar
2018.

Det fremgér af den paklagede afgorelse, at der er ansogt om @ndring af
vilkér 2.4.1, saledes at den gaeldende kravvaerdi for kobber pa 200 pg/l
@ndres til 500 pg/l. Det fremgér desuden, at der siden 2012 er blevet ud-
taget 2 arlige spildevandsprover fra anlegget, der har vist et indhold af
kobber pad mellem 7,4 og 740 pg/l, og at der i perioden har veret flere
malte overskridelser af kravvardien 1 tilslutningstilladelsen, herunder en
ordinzr spildevandspreve udtaget den 9. august 2018, der viste en vaerdi
for kobber pa 300 pg/l. En ekstra spildevandspreve udtaget den 23. au-
gust 2017 viste en vardi for kobber pd 120 pg/l, og den ordinare spilde-
vandspreve udtaget 12. februar 2018 viste en vaerdi for kobber pa 140

ng/l.

Som begrundelse for afslaget har Rodovre Kommune i afgerelsen anfort,
at tilslutningstilladelsen er stadfaestet med vilkérsendringer i Natur- og
Miljeklagenevnets afgerelse af 14. oktober 2011, og at neevnet med sin
afgorelse har overtaget hele kommunens afgerelse med de gennemforte
vilkérsendringer.’ Ifelge kommunen har den ikke kompetence til at om-
gare nevnets afgorelse, da naevnet er en overordnet myndighed.
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Det fremgér desuden af den paklagede afgerelse, at Roadovre Kommune
har vurderet, at anleegget er identisk med det anleg, der blev givet tilslut-
ningstilladelse til 1 2006, og at der derfor ikke er grundlag for at revurdere
tilslutningstilladelsen.

2.3 Rodovre Kommunes bemcerkninger til klagen
Redovre Kommune har den 8. juni 2018 oplyst, at kommunen fastholder
sin afgerelse.

Radovre Kommune har anfort, at kommunen i nyere tilslutningstilladelser
for bilvaskehaller med recirkuleringssystemer har fastsat kravvardien for
kobber til 500 pg/l pd baggrund af Miljestyrelsens vejledning nr. 2/2006
om tilslutning af industrispildevand til offentlige spildevandsanlag.® Kom-
munen har i den forbindelse henvist til, at en kravverdi for kobber pa 200
pg/l ikke kan overholdes ved recirkuleringssystemer. Redovre Kommune
er pa den bagrund enig med klager i, at lighedsgrundsatningen taler for, at
klager burde have en kravverdi pa 500 pg/l.

Redovre Kommune har videre bemarket, at kommunen er enig med klager
1, at det har veeret svert for klager at overholde kravveardien for kobber pé
200 pg/l med den eksisterende indretning og teknologi. Det er kommunens
vurdering, at klagers anlaeg er et udtryk for bedste tilgaengelige teknologi
(BAT).

Rodovre Kommune har endvidere bemaerket, at det er uklart, om kommu-
nen har bemyndigelse til at @ndre kravverdien. Kommunen har i den for-
bindelse henvist til et brev af 27. august 2015 til Natur- og Miljoklagenaev-
net, hvori kommunen bl.a. anmodede navnet om at oplyse, hvad baggrun-
den er for, at n@vnet i nogle afgerelser om tilslutningstilladelser til vaske-
haller har fastsat kravverdien for kobber til 200 pg/l og i andre til 500 pg/I1.
Det er kommunens opfattelse, at svaret fra Natur- og Miljeklagen@vnet af
7. september 2016 ikke har afklaret, om kommunen har bemyndigelse til
at &ndre pa kravvardier i en tilslutningstilladelse, der er stadfastet af nav-
net.

Radovre Kommune har endelig bemarket, at kommunen er indstillet pa at
imedekomme ansggningen, hvis navnet treffer afgerelse om, at kommu-
nen har bemyndigelse til at @ndre kravverdien i tilslutningstilladelsen.

3. Miljoe- og Fedevareklagenavnets bemarkninger og afgerelse

3.1 Miljo- og Fodevareklagencevnets provelse

Det fremgér af § 11, stk. 1, i lov om Milje- og Fodevareklagen®vnet, at
navnet kan begraense sin provelse af en afgerelse til de forhold, der er kla-
get over.
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Det folger endvidere af § 11, stk. 2, 1 lov om Milje- og Foedevareklagenav-
net, at nevnet kan begranse sin provelse til de vasentligste forhold.

Milje- og Fedevareklagen@vnet har i denne klagesag alene fundet anled-
ning til at behandle klagepunktet om, hvorvidt Redovre Kommune har
kompetence til at omgere Natur- og Miljeklagenavnets afgerelse af 14.
oktober 2011.

Milje- og Fedevareklagenavnet har ikke taget stilling til sagens avrige kla-
gepunkter, jf. herved § 11 i lov om Milje- og Fadevareklagenavnet.

3.2 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

Det folger af almindelige forvaltningsretlige grundsatninger, at forstein-
stansen er forpligtet til at folge rekursinstansens afgerelse og séledes ikke
kan treffe en ny afgerelse om samme forhold, med mindre der for forste-
instansen foreligger vaesentlige nye faktiske eller retlige oplysninger.

Milje- og Fadevareklagenavnet finder, at Redovre Kommune ikke har fo-
retaget en konkret vurdering af, om der med ansegningen er fremkommet
vasentlige nye faktiske eller retlige oplysninger af betydning for sagen,
siden Natur- og Miljoklagenavnet traf sin afgerelse, som kunne gore kom-
munen berettiget til at omgere nevnets afgorelse. Naevnet vurderer pd den
baggrund, at den péklagede afgerelse lider af en vasentlig retlig mangel.

Milje- og Fedevareklagenavnet har ved vurderingen lagt vaegt pé, at Na-
tur- og Miljeklagenavnet ved afgerelse af 14. oktober 2011 har taget stil-
ling til tilslutningstilladelsen og fastsat kravverdien for kobber til 200 pg/1.
Nevnet har desuden lagt vaegt pd de nye vasentlige oplysninger i den pé-
klagede afgoerelse, hvoraf det fremgar, at der siden na@vnets afgerelse er
blevet udtaget to arlige spildevandsprever, og at der i perioden har varet
flere overskridelser af den af navnet fastsatte kravverdi for kobber pa 200
ug/l. Nevnet har endeligt lagt vaegt pa, at Redovre Kommune har oplyst,
at kommunen i nyere tilslutningstilladelser for tilsvarende bilvaskehaller
med recirkuleringssystemer har fastsat kravvardien for kobber til 500 pg/l.

Milje- og Fadevareklagenavnet har ikke med denne afgerelse taget stilling
til, om vilkérene 1 tilslutningstilladelsen skal a&ndres.

3.3 Gebyr
Som folge af afgerelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyr-
bekendtgerelsens § 2, stk. 2, nr. 1.

3.4 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Milje- og Fadevareklagen@vnet ophaver Rodovre Kommunes afgorelse
af 25. april 2018 om afslag pa ansegning om @ndret vilkir om kravvaerdi
for kobber til V1, A3 /AL , 2610 Redovre, og hjemviser
sagen til fornyet behandling i fersteinstansen.



