AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

ZANDRING af dispensation i sag om opferelse af enfamiliehus inden-
for skovbyggelinjen i Silkeborg Kommune

Milje- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter naturbeskyttel-
seslovens § 17, stk. 1, jf. § 65, stk. 1, jf. § 78, stk. 1, 1. pkt.'

Milje- og Fadevareklagenavnet @ndrer Silkeborg Kommunes afgorelse af
4. januar 2018 om dispensation til opferelse af et enfamiliehus indenfor
skovbyggelinjen pa matr. nr. F1 , til et afslag.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Milje- og Faedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 1 lov om Milje- og Fade-
vareklagenzvnet? og gebyrbekendtgerelsens § 2.> Eventuel retssag til
provelse af afgorelsen skal vare anlagt inden 6 méneder, jf. naturbeskyt-
telseslovens § 88, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje-
og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtgerelse nr. 240 af 13. marts 2019 om naturbeskyttelse.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fedevareklagenavnet.
3 Bekendtgerelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Milje- og Fo-

devareklagenavnet mv.
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzevnet

Afgorelsen er den 20. februar 2018 paklaget til Milje- og
Fodevareklagenavnet af Danmarks Naturfredningsforening, lokalafdeling
Silkeborg.

Klager har navnlig anfert, at

- dispensationen er meddelt i strid med skovbyggelinjens formal, og
- det ansegte vil medfore en vesentlig negativ pavirkning af naturen
og den landskabelige oplevelse af omradet.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.3.

2. Sagens oplysninger

2.1 Ejendommen/omrddet

Det ansogte byggeri enskes opfort pa et ca. 1.399 m? stort areal af matr. nr.
F1 , som er ca. 1,7 ha stor. Arealet er ubebygget og
ligger 1 udkanten af byzone og er i sin helhed omfattet af skovbyggelinjen
pa 300 m, der er afkastet af en skov beliggende nordest for arealet.

Arealet udger en del af et storre, gront omrade, som ligger i forbindelse
med skovens sydvestlige bryn. Det gronne omrade har overvejende jevnt
til let belget terreen, og har bevoksning af varierende karakter, bestdende
af buskads og spredte, hojtvoksende lovtreer.

Landskabet 1 omrddet omkring skovens nordlige-, ostlige-, og sydestlige
bryn, er preget af ssmmenhangende bebyggelse 1 form af flere villakvar-
terer. Vest for skoven og i umiddelbar tilknytning til det grenne omréde,
ligger det uberorte landskabsstreg, Funder Krat, der har et sydvestgédende
forleb i retning fra Lysbro til Funder.

2.2 Natur- og planforhold

Arealet er i lokalplan 12-019 udlagt til opferelse af et enfamiliehus med
tilherende udhusbebyggelser og havearealer.* Lokalplanen har bl.a. til for-
mal at muliggere opforelsen af en heldrsbolig pa en made, der pavirker
omrédets naturvaerdi mindst muligt.

Silkeborg Kommune har i forbindelse med forslaget til lokalplanen udar-
bejdet en miljorapport,® hvoraf det bl.a. fremgér, at:

”Miljerapporten viser, at den ansegte bolig kan forventes at have negativ
indflydelse pa dyr og planter i omradet.

4 Silkeborg Kommunes lokalplan 12-019, offentliggjort den 21. april 2017 pa https://doku-

ment.plandata.dk/20 3283315 1492766543810.pdf.
3 Se ”Miljerapport (SMV) til lokalplan 12-019 for en bolig pa Lysbrohgjen”, udarbejdet den 26.
maj 2010 af Silkeborg Kommune.



Omréadet er ikke udpeget som naturomrade, men som et omrade der natur-
messigt vil vaere en fordel at udlaegge til natur.

Dyr og planter spreder sig gennem omrédet og langs skovbrynene. Med det
ansggte projekt vil denne mulighed mindskes.

Et storre egetra i lokalplanomradets nordvestlige del ber bevares af hensyn
til eventuelle flagermus.”

Nzrmeste Natura 2000-omréde ligger ca. 1 km sydest for arealet.®

2.3 Den pdklagede afgorelse

Der er den 29. november 2017 ansegt om at opfere et enfamiliehus inden-
for skovbyggelinjen. Det fremgér af ansegningsmaterialet, at boligen pa-
taenkes opfort i to etager fordelt pa ca. 300 m? med en garage pa ca. 56 m>.
Det fremgar videre, at det ansogte skal bygges ind i terraenet pa et funda-
ment af beton med morkfarvede facader, store vinduespartier og et fladt
tag af grestorv.

Silkeborg Kommune har den 4. januar 2018 meddelt dispensation fra skov-
byggelinjen til opferelse af et enfamiliehus pa ca. 20 m x 10 m, med en
tilherende garage pd ca. 10 m x 5 m. Bygningerne méd have en maksimal
hejde pé 8,5 m over terran.

Silkeborg Kommune har vurderet, at det ansegte byggeri ikke vil medfere
en vaesentlig forringelse af skovbrynets vaerdi som landskabselement samt
levested og spredningskorridor for dyr og planter. Kommunen har herved
lagt vaegt pa, at det ansegte byggeri og omkringliggende havearealer holdes
1 en afstand af mindst 30 m fra skovbrynet i henhold til lokalplan 12-019.

2.4 Klagens indhold
Klager har anfort, at dispensationen til det ansggte byggeri er 1 modstrid
med skovbyggelinjens formal.

Klager har hertil bemerket, at byggeriet pdtenkes opfert pa en biologisk
vigtig bremme mellem skov og &bent land, og at arealet er 1 direkte oko-
logisk forbindelse med Funder Krat, som er den kommunalt ejede skov i
Silkeborg Kommune med storst biodiversitet. Klager har hertil henvist til
en undersogelse fra 2016 om biodiversiteten 1 skovomrdder 1 Silkeborg
Kommune.’

6 Se Natura 2000-omride nr. 57 ”Silkeborgskovene”.

7Se undersogelse om “Biodiversiteten i 10 kommunale skovomrader i Silkeborg Kommune i
20157, udgivet 1. maj 2016 af Orbicon A/S, rekvireret af Silkeborg Kommune: https://silke-
borg.dk/~/media/Borger/Natur/Rapport_Biodiversitet 2016.pdf?la=da&la=da.



Endvidere har klager anfort, at byggeriet vil medfere en vasentlig negativ
pavirkning af naturen og den landskabelige oplevelse af omradet som hel-
hed. I den forbindelse har klager henvist til en miljerapport fra 2017 til
lokalplan 12-019, 8 hvor klager bl.a. har fremhaevet, at kommunen har vur-
deret, at etablering af en bolig pé arealet kan forstyrre omradet og pavirke
dyrelivet 1 skovbrynet og spredningskorridoren negativt.

Herudover har klager anfort, at omradet anvendes rekreativt af omboende,
og at en dispensation til det anseggte byggeri vil medfere en uensket pree-
cedensvirkning.

2.5 Silkeborg Kommunes bemcerkninger til klagen

Silkeborg Kommune har den 8. februar 2018 bemerket til klagen, at di-
spensationen er meddelt pa baggrund af afvejninger foretaget i forbindelse
med kommunens vedtagelse af lokalplan 12-019, hvori bl.a. hensynet til
skovbrynet og hensynet til opferelse af et enfamiliehus er indgaet.

Kommunen har videre bemeerket, at lokalplan 12-019 angiver en bremme
pa 30 m, der forleber langs med skovbrynet, som skal sikre den landska-
belige oplevelse, samt fungere som levested og spredningskorridor for
planter og dyr.

Herudover har kommunen bl.a. bemerket, at den del af matriklen, der ikke
er omfattet af lokalplan 12-019 er tilbagefort til landzone, og at hverken
lokalplan eller kommuneplan giver mulighed for opferelse af yderligere
bebyggelse pd matriklen end det ansogte byggeri.

2.6 Andre bemcerkninger til klagen

Ansggeren har den 23. februar 2018 bl.a. bemerket, at der 1 omradet ligger
flere ejendomme med eksisterende bebyggelse, hvorfor byggeriet efter an-
sogers opfattelse ikke vil pavirke eller &ndre omradets karakter veesentligt.
I den forbindelse har ansgger bemarket, at skovbyggelinjen allerede er op-
havet eller indskrenket indtil 30 m omkring det meste af skoven.

Ansgger har desuden bemerket, at arealet ikke er planlagt til rekreativt
brug, men er et privat byzoneareal, som 1 princippet er uden offentlig ad-

gang.

3. Miljoe- og Fedevareklagenavnets bemzerkninger og afgerelse

3.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

Det folger af naturbeskyttelseslovens § 17, stk. 1, at der ikke mé placeres
bebyggelse inden for en afstand af 300 m fra skove.

8 Se ”Miljerapport (SMV) til lokalplan 12-019 for en bolig pa Lysbrohgjen”, udarbejdet den 26.
maj 2010 af Silkeborg Kommune: http://silkeborglokalplaner.viewer.dkplan.niras.dk/me-
dia/844369/miljoerapport-smv-for-en-bolig-paa-lysbrohoejen.pdf.



Kommunalbestyrelsen kan meddele dispensation fra bestemmelsen, jf. na-
turbeskyttelseslovens § 65, stk. 1.

Hovedformalet med skovbyggelinjen er at sikre skovenes vardi som land-
skabselement samt at opretholde skovbrynene som vardifulde levesteder
for plante- og dyreliv. Den konkrete afgerelse om dispensation fra forbud-
det skal treeffes pa grundlag af de landskabelige hensyn det pageldende
sted, og der mé ske en afvejning af disse hensyn i forhold til det konkrete
projekt. I vurderingen indgér tillige overvejelser om, hvilken betydning af-
gorelsen kan fa for fremtidige lignende sager.

Milje- og Fodevareklagenavnet finder efter en konkret vurdering, at der
ikke foreligger forhold, som kan begrunde, at der meddeles dispensation
til det ansegte byggeri indenfor skovbyggelinjen.

Milje- og Fadevareklagenavnet har ved vurderingen navnlig lagt vegt pa,
at byggeriet ifolge den udarbejdede miljerapport kan medfere en negativ
pavirkning af plante- og dyrelivet i omradet, herunder at arealet anvendes
som spredningskorridor for dyr og planter, hvorfor en opferelse af det an-
sogte byggeri vil vere i strid med formalet med beskyttelsen, uanset breem-
men pa 30 m mellem skoven og arealet.

Videre har Miljo- og Fadevareklagenavnet lagt vegt pa, at det ansegte
byggeri med sin storrelse og udformning vil fremsta markant 1 det ellers
uforstyrrede dbne, gronne og ubebyggede omrade, og dermed pavirke op-
levelsen af skovbrynet som landskabselement.

Det er indgaet i nevnets vurdering af sagen, at skovbyggelinjen pa nabo-
ejendommen ost for det omhandlede areal er delvist ophavet, hvorved der
drages en granse overfor skoven i forhold til den eksisterende, sammen-
hangende bebyggelse i omridet. Det ansogte byggeri vil efter nevnets vur-
dering kunne fremsta som en uensket videreudbygning i forhold den gvrige
bebyggelse 1 omradet.

3.2 Gebyr
Som folge af afgerelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyr-
bekendtgerelsens § 2, stk. 2, nr. 1 og nr. 2.

3.3 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Milje- og Fadevareklagenavnet @ndrer Silkeborg Kommunes afgorelse af
4. januar 2018 om dispensation til opferelse af et enfamiliehus indenfor
skovbyggelinjen pa matr. nr. F1 , til et afslag.



