AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

STADFASTELSE af afgerelse om dispensation til opferelse af have-
pavillon inden for fredning i Rudersdal Kommune

Milje- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter naturbeskyttel-
seslovens § 50, stk. 1, jf. § 78, stk. 3.!

Miljo- og Fodevareklagenavnet stadfaester Fredningsnevnet for Keben-
havns afgerelse af 18. december 2017 om dispensation til opferelse af en
havepavillon til erstatning for en eksisterende pavillon pa matr. nr. F1

beliggende A1 i Ruders-
dal Kommune.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Milje- og Fadevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Milje- og Fade-
vareklagenavnet? og gebyrbekendtgorelsens § 2.3 Eventuel retssag til pro-
velse af afgarelsen skal vaere anlagt inden 6 méaneder, jf. naturbeskyttelses-
lovens § 88, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af formanden pa na@vnets vegne, jf. § 8 1 lov om Milje-
og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtgerelse nr. 240 af 13. marts 2019 om naturbeskyttelse med senere @ndringer.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fedevareklagenavnet.
3 Bekendtgerelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Milje- og Fo-

devareklagenavnet mv.
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzevnet
Afgorelsen er den 12. januar 2018 paklaget til Miljo- og Fadevareklage-
naevnet af Danmarks Naturfredningsforening.

Klager har navnlig anfort, at

- opforelse af pavillonen vil vere i strid med fredningens formal,

- pavillonen vil veere skeemmende for landskabet,

- omradet omkring pavillonen er sarbart og ikke taler ny bebyggelse
eller anleg, og

- en dispensation vil have en ugnsket praecedensvirkning.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.4.

2. Sagens oplysninger

2.1 Ejendommen/omrddet

Klagen vedrerer ejendommen Al , matr. nr.
F1 . Ejendommen har et areal pé cirka 6 ha og er
beliggende i landzone ved Nerum nord for Kongens Lyngby.

Ejendommen udger en aflang matrikel. P4 den nordlige del er der beboel-
sesbygninger og et omrade med treeer. P4 den sydlige del er der en s, der
er omkranset af treeer mod syd, ost og vest. Ved sgens ostlige bred ligger
den havepavillon, der enskes udskiftet. Omradet mellem den nordlige og
sydlige del af ejendommen bestér af et abent greesareal.

Den eksisterende pavillon har et grundareal pa ca. 144 m? og er udfert i en
hvidmalet konstruktion af metal med et tag af udspandt hvidt lerred eller
lignende materiale. Pavillonen star pé et underlag af betonfliser. Pavillonen
kan ses pa luftfotos fra foraret 1995.

Der lober offentlige rekreative stier umiddelbart vest og sydvest for sgen.
Stierne leber uden for den beplantning, der omkranser sgen. Mod st og
sydest leber stier cirka 150 meter fra seen og bag et omrdde med treevaekst
og boligbygninger.

Ejendommen er omfattet af fredningen af Molleadalen fra Lyngby Se til
@resund i henhold til Naturklagenavnets afgorelse af 15. februar 2001.%

Formalet med fredningen er at sikre opretholdelse og muliggere forbedring
af de kulturhistoriske, landskabelige og biologiske veardier, der er knyttet
til omrédet omkring Molleden fra Lyngby Se til Oresund, samt fastholde
og regulere almenhedens ret til feerdsel 1 omradet.

Det fremgar af fredningens § 2, at omradet skal bevares i dets nuvarende
tilstand, og at der séledes bl.a. ikke m4 opferes yderligere bebyggelse.

4 https://www2.blst.dk/nfi/07922.00.pdf.



Som baggrund for fredningen er det oplyst, at der er tale om en tunneldal
fra istiden, og at der findes bronzealderhgje samt en raeekke historiske byg-
ningsvaerker 1 Molleddalen. Det fremgér, at omradet ogsa i regional og
kommunal planlaegning anses for at huse naturmassige, landskabelige og
kulturhistoriske interesser.

Det fremgar endvidere, at den konkrete begrundelse for, at Danmarks Na-
turfredningsforening rejste fredningsforslaget, var, at der var givet tilladel-
ser til oget bebyggelse 1 Molleddalen, navnlig 1 form af et stort kontorhus
til V2 og udvidelser pd V1 > ejendom.

2.2 Sagens forhistorie

Rudersdal Kommune varslede ved brev af 21. juli 2010 pabud om lovlig-
gorelse af en raekke forhold pa ejendommen, som kommunen fandt ulov-
lige, herunder den eksisterende havepavillon.

Ejendommens ejer indsendte den 14. december 2010 ansegning til Fred-
ningsnavnet for Kebenhavn om lovliggerende dispensation til de pagel-
dende forhold, bl.a. pavillonen. Herudover ansegte ejeren om dispensation
til en reekke patenkte forhold, herunder opferelse af en mindre hytte med
et areal pa 4,5 m x 8 m ved seens nordlige kant.

Fredningsnavnet traf den 16. maj 2013 afgerelse vedrerende opretholdelse
af pavillonen.’ Fredningsnzvnet lagde ved afgerelsen vaegt pa, at anlegget
havde eksisteret i en lengere arrekke, der i1 det vesentlige faldt sammen
med behandlingen af melledfredningen, uden at dette var blevet pétalt af
tilsynsmyndigheden. Navnets afgorelse havde folgende ordlyd:

... Det laegges til grund, at anlaegget har veret etableret i hvert fald siden
maj 1994, og at det var synligt pa luftfotos fra 1995. Fredningsnavnet har
noteret sig ejerens oplysning om, at pavillonen tages ned om vinteren og
kun opsattes lejlighedsvis.

Anlegget, der er meget synligt, har séledes eksisteret i en leengere arraekke,
der i vaesentligt omfang falder sammen med behandlingen af Melleéfred-
ningen, uden at tilsynsmyndigheden dengang Kabenhavns Amt har patalt
dette.

Nér endvidere henses til den usikkerhed, der hersker om det nejagtige op-
forelsestidspunkt, som under alle omsteendigheder ma ligge taet pa tids-
punktet for rejsning af Melleafredningen i slutningen af september 1993,
finder fredningsnaevnet ikke pa nuverende tidspunkt at ville palaegge eje-
ren at fjerne anlaegget.

2

3 FRS nr. 70/2010



Afgorelsen om pavillonen blev ikke péklaget.

Fredningsnavnet gav 1 samme afgerelse afslag pd dispensation til opfe-
relse af en mindre hytte ved seens nordlige kant. Naevnet fandt, at hytten
ville udgere et brud pa landskabets naturlige forleb og derfor stred mod
fredningens formal.

2.3 Den pdklagede afgorelse

Fredningsnavnet for Kebenhavn har den 18. december 2017 meddelt di-
spensation til opferelse af en havepavillon pd ejendommen til erstatning
for en eksisterende pavillon, jf. naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1. Di-
spensationen er givet pa en rekke vilkar, der har til formal at sikre, at pa-
villonen bliver mindre markant i forhold til omgivelserne end den eksiste-
rende pavillon.

Ansegningen er indgivet af ejendommens ejer den 5. oktober 2017, og ved-
rorer dispensation til at opfere en havepavillon med et grundareal pa ca.
128 m? til erstatning for en eksisterende pavillon pa ca. 144 m?. Den nye
pavillon vil ifelge ansegningen blandt andet vaere bygget af tommer og
have stratag 1 modsatning til den eksisterende pavillon, der bestar af et
hvidmalet metalskelet med tag af udspandt hvidt leerred eller lignende ma-
teriale. Det nuverende underlag af betonfliser vil desuden blive erstattet af
et underlag i endetre.

Rudersdal Kommune har den 5. oktober 2017 anbefalet en dispensation pa
vilkdr om, at den barende konstruktion udferes i naturligt udseende eller
merkmalet trae, at pavillonen ikke etableres med lukkede sider, og at der
ikke efterfelgende kan anbefales ny bebyggelse pa ejendommen. Som be-
grundelse har kommunen anfort, at pavillonen pd disse vilkér ikke vil pa-
virke oplevelsen af omradet og ikke vil kunne ses fra offentlige, rekreative
stiruter 1 omradet.

Fredningsnavnet har anmodet Miljestyrelsen om teknisk bistand 1 sagen.
Miljestyrelsen har i1 svar af 19. oktober 2017 oplyst, at det ansggte efter
styrelsens vurdering ikke vil medfere beskadigelse/adeleggelse af plante-
arter eller yngle- eller rasteomrader for de arter, der fremgar af habitatdi-
rektivets bilag IV.

Den 13. december 2017 har fredningsnavnet foretaget besigtigelse af ejen-
dommen med deltagelse af anseger, Danmarks Naturfredningsforening,
Friluftsrddet, Dansk Ornitologisk Forening og Rudersdal Kommune.

Fredningsnavnet har ved afgerelsen om dispensation lagt vaegt pé, at den
ansegte pavillon opfores til erstatning for en eksisterende pavillon, som
fredningsnavnet ved afgerelsen af 16. maj 2013 har bestemt ikke kan kree-
ves fjernet. Fredningsnavnet har endvidere lagt vagt pd, at den ansegte
pavillon har et mindre grundplan end den eksisterende, og at den nye pa-
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villon vil vare langt mindre dominerende i landskabet end den eksiste-
rende. Naevnet har i den forbindelse bemerket, at den ansegte pavillon vil
fa en hejde pé ca. 7,3 meter mod den eksisterende pavillons 6,8 meter som
folge af etableringen med stritag, samt fremhaevet, at det ansegte er forsogt
afpasset efter forholdene, og at der vil ske en udskiftning af de eksisterende
betonfliser med belaegning udfert 1 endetree. Herudover har nevnet lagt
vaegt pa, at pavillonen ikke kan ses fra de offentlige rekreative stier og
stiruter i omradet, men alene fra en natursti, der forlgber pa Naturstyrelsens
matrikel ost for Vatelundens so.

Endelig har fredningsnavnet anfort, at det ansegte ikke indeberer, at der 1
noget internationalt naturbeskyttelsesomrade sker en forringelse af natur-
typer og levesteder for arter eller betydelige forstyrrelser af arter, som om-
radet er udpeget for. Fredningsnavnet har ligeledes vurderet, at det ansogte
ikke kan beskadige eller adelegge yngle- eller rasteomrdder 1 det naturlige
udbredelsesomrade for de dyrearter, der er naevnt i bilag 3 til naturbeskyt-
telsesloven, eller adelaegge de plantearter, der er nevnt bilag 5 til loven.

2.4 Klagens indhold

Klager har anfort, at opferelsen af den nye pavillon vil stride mod frednin-
gens formal. Til stette herfor har klager anfert, at pavillonen vil vare et
fremmedelement og brud pa landskabets naturlige forleb, og at den kan ses
fra en offentligt tilgaengelig skovsti syd for seen.

Klager har endvidere anfert, at den eksisterende teltdugspavillon ifelge
fredningsnavnets afgerelse af 16. maj 2013 kun er tilladt midlertidigt, lej-
lighedsvis og under ganske bestemte forudsatninger. Klager har i den for-
bindelse henvist til, at fredningsnavnet 1 afgerelsen fra 2013 har bemarket,
at pavillonen ifelge anseger kun var opsat lejlighedsvis og blev taget ned
om vinteren. Anseger opfylder ifolge klager ikke disse betingelser, idet pa-
villonen ifolge klager er opsat permanent og ikke blot lejlighedsvis.

Herudover har klager oplyst, at der er tale om et sérbart naturomréade, der
ikke taler yderligere bebyggelse. Klager har i den forbindelse henvist til, at
fredningsnavnet i afgerelsen fra 2013 gav afslag pd dispensation til opfe-
relse af en hytte pd 4,5 m x 8 m ved sgens nordlige kant med den begrun-
delse, at opferelsen stred mod fredningens formal.

Endelig er klager af den opfattelse, at en dispensation vil kunne have pree-
cedensvirkning.

2.5 Andre bemcerkninger til klagen
Rudersdal Kommune har ved e-mail af 8. februar 2018 indsendt en raekke

bemarkninger til klagen.

Kommunen har anfert, at kommunen ikke har bemarkninger til frednings-
navnets vurdering af, at den eksisterende pavillon ikke kan kreves fjernet.
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Kommunen har i den forbindelse henvist til usikkerheden omkring pavil-
lonens opfoerelse og faktiske brug.

Kommunen har endvidere oplyst, at pavillonen efter kommunens opfat-
telse ikke vil pavirke oplevelsen af omgivelserne, og at pavillonen efter
kommunens vurdering passer fint til stedets kulturhistorie. Kommunen har
vurderet, at pavillonen ikke vil vaere markant synlig fra det offentligt til-
gaengelige stisystem.

Endelig har kommunen anfort, at man heller ikke fra kommunens side har
kunnet anbefale dispensation til en mindre hytte pa seens nordlige kant, og
at dette — modsat pavillonen — skyldes, at bebyggelse her ville bryde med
det dbne greesareals forleb ned til seen.

Ejendommens ejer har ved e-mail af 28. august 2018 indsendt sine be-
markninger til klagen. Ejeren har anfort, at den ansegte pavillon vil falde
naturligt ind 1 omgivelserne og medfere en forskennelse i forhold til den
eksisterende pavillon.

3. Miljoe- og Fedevareklagenavnets bemzerkninger og afgerelse

3.1 Miljo- og Fodevareklagencevnets bemcerkninger

Ifolge naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, kan fredningsnevnet meddele
dispensation fra en fastsat eller foreslaet fredningsbestemmelse, nar det an-
sogte ikke vil stride mod fredningens formal. Videregdende afvigelser fra
en fredning end navnt i stk. 1 samt hel eller delvis oph@velse af en fred-
ning kan efter stk. 5, kun foretages efter reglerne om gennemforelse af
fredninger.

Ejendommen er omfattet af Naturklagenavnets afgerelse af 15. februar
2001 om fredning af Melleadalen fra Lyngby Se til @resund. Formalet med
fredningen er blandt andet at sikre opretholdelse og muliggere forbedring
af de kulturhistoriske, landskabelige og biologiske veardier, der er knyttet
til omradet, samt fastholde og regulere almenhedens ret til feerdsel 1 omré-
det.

Af fredningens § 2 fremgér, at:

”Det fredede omréade skal bevares i dets nuvarende tilstand. Der ma saledes
blandt andet ikke foretages terreenaendringer, foretages a&ndringer i eksiste-
rende beplantning eller opferes yderligere bebyggelse [...]”

Milje- og Fedevareklagenavnet finder, at det ansogte ikke vil stride mod
fredningens formal.

Neavnet bemarker, at fredningsnavnets afgeorelse af 16. maj 2013 om, at
den ansegte hytte var i strid med fredningens formél, angik etablering og
placering ved seens nordlige kant, hvor hytten ville bryde med et ellers
abent graesareal. Naevnet finder, at afgorelsen ikke er sammenlignelig med
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narvarende sag om erstatning af en eksisterende pavillon ved sgens ostlige
kant.

Naevnet skal derfor tage stilling til, om der kan meddeles dispensation til
det ansegte 1 medfer af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1.

Milje- og Fadevareklagenavnet finder, at der ikke er grundlag for at til-
sidesatte fredningsnavnets dispensation.

Milje- og Fedevareklagenavnet har isa@r lagt vaegt pd, at den ansegte pa-
villon erstatter en eksisterende og mere markant pavillon, som frednings-
navnet i sin upaklagede afgarelse af 16. maj 2013 ikke ville palaegge ejeren
at fjerne pa tidspunktet for afgerelsen, og at der efter nevnets opfattelse pa
den baggrund er tale om genopferelse af en bygning, som méa anses for at
vere lovlig.

Milje- og Fadevareklagenavnet bemarker, at genopferelse af en bygning
indebarer opforelse af en ny bygning. Efter n@vnets praksis vil der som
udgangspunkt blive meddelt dispensation fra en fredning til udskiftning af
en lovlig bygning, med mindre den eksisterende bygning er si forfalden,
at den ikke repraesenterer nogen vaerdi. Det er dog en forudsatning, at der
er tale om opferelse af en bygning med omtrent samme placering, storrelse,
anvendelse og udformning som den eksisterende.

Det er Miljo- og Fadevareklagenevnets vurdering, at den ansegte pavillon
vil opfylde disse krav til udskiftning af den eksisterende pavillon, og at den
vil veere bedre afpasset den omkringliggende natur samt landskabet og de
eksisterende bygninger. Nevnet har lagt vagt pd, at den ansegte pavillon
efter det oplyste vil have samme anvendelse som den eksisterende, at den
1 kraft af farve- og materialevalg vil falde mere 1 ét med den omkringlig-
gende bevoksning, og at udformningen 1 hgjere grad vil minde om de ek-
sisterende bygningers. Naevnet har endvidere lagt vegt pa, at pavillonen
vil fa et mindre grundareal, og vil vere placeret et sted, hvor den er omgivet
af hgjere traeer og dermed ikke udger et dbenlyst brud pa landskabets na-
turlige forleb. Neevnet bemarker i den forbindelse, at pavillonen ifalge det
oplyste ikke vil veere synlig fra de umiddelbart naerliggende offentlige stier,
og at det ansegte vil vere mindre skeemmende for udsigten over sgen fra
de offentligt tilgeengelige stier sammenlignet med den eksisterende pavil-
lon.

Milje- og Fedevareklagenavnet bemarker endeligt, at det af klager i ovrigt
anforte ikke kan fore til andet resultat.

3.2 Gebyr
Som folge af afgerelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr ikke, jf.
gebyrbekendtgerelsens § 2, stk. 2.

3.3 Miljo- og Fadevareklagencevnets afgorelse



Milje- og Fodevareklagenavnet stadfaester Fredningsnevnet for Keben-
havns afgerelse af 18. december 2017 om dispensation til opforelse af en
havepavillon til erstatning for en eksisterende pavillon pa matr. nr. F1

beliggende Al 1 Ruders-
dal Kommune.



