AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

STADFASTELSE af afgerelse i sag om gkologisk arealtilskud i Faa-
borg-Midtfyn Kommune

Milje- og Fadevareklagenavnet har truffet afgerelse efter § 33, stk. 2, nr.
2, 0g § 33, stk. 4, 1 bekendtgerelse nr. 80 af 28. januar 2015 om ekologisk
arealtilskud, som @&ndret med bekendtgerelse nr. 546 af 31. maj 2016 om
@ndring af bekendtgerelse om gkologisk arealtilskud, jf. § 11 a, stk. 1,1
lov om Landdistriktsfonden. !

Milje- og Fadevareklagenavnet stadfaester Landbrugsstyrelsens afgerelse

af 19. juni 2018 om delvis bortfald af tilsagn om gkologisk arealtilskud

og tillaeg til reduceret kveelstof samt om tilbagebetaling af tilskud pa A 1
, 5642 Millinge.

Milje- og Fedevareklagenavnets afgerelse er endelig og kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Milje- og
Fodevareklagenzvnet.?

Afgorelsen er truffet af formanden pa nevnets vegne, jf. § 8 i lov om
Milje- og Fedevareklagenavnet.

! Bekendtgerelse nr. 766 af 19. juni 2017 af lov om Landdistriktsfonden.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fadevareklagenavnet.

21. februar 2019

Sagsnr. 18/04221
THEL

MILJ@- OG
FODEVAREKLAGEN/EVNET
Toldboden 2

8800 Viborg

TIf. 72 40 56 00
CVR-nr. 37795526
EAN-nr. 5798000026070
nh@naevneneshus.dk
naevneneshus.dk



1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzevnet
Afgerelsen er den 26. juni 2018 paklaget til Miljo- og Fedevareklage-
navnet af tilsagnshaver, der er reprasenteret ved konsulent.

Klager har navnlig anfort, at

- Klager er utilfreds med, at der er truffet afgerelse om bortfald, for
sagen har veret i horing, og at afgerelserne om producentskiftet er
truffet efter @ndringsfristen af Fellesskemaet.

- Klager har den 20. juni 2018 anmodet om udbetaling af ekologisk
arealstotte for de pdgaldende arealer i Fellesskemaet 2018 og,
klager forventer, at afgerelsen omgeres, sa tilsagnene for area-
lerne opretholdes.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.2.

2. Sagens oplysninger

Klager har med producentskifteerklering 2017 af 23. november 2017 an-
meldt producentskifte. Ved producentskiftet fik klager med virkning fra
den 1. januar 2018 overdraget tilsagn om gkologisk arealtilskud med til-
leeg for reduceret kvealstoftilforsel for flere marker.

Klager har rettidigt den 12. april 2018 indsendt Feellesskema 2018. Mark-
kerne, som indgik i producentskiftet (senere benavnt mark nr. 500-0 og
500-1) var ikke anmeldt i skemaet.

Landbrugsstyrelsen har den 16. maj 2018 med korrektion af 30. maj 2018
truffet afgorelse om producentskiftet. Det fremgik af afgerelserne, at
Landbrugsstyrelsen har godkendt delvist producentskifte (markerne 500-
0 og 500-1) af tilsagnet med overdragelse pr. 1. januar 2018. Afgerel-
serne er ikke pdklaget.

2.1 Den pdklagede afgorelse

Pé baggrund af klagers indsendte Faellesskema 2018 har Landbrugsstyrel-
sen den 19. juni 2018 truffet afgarelse om @ndring af klagers tilsagn til
okologisk arealtilskud og tilleeg til reduceret kvelstof. Af afgerelsen
fremgdr, at 1,71 ha af klagers tilsagn bortfaldt, og at klager ikke fik tilskud
til arealet i resten af tilsagnsperioden. Endvidere skulle klager betale udbetalt
tilskud tilbage for den del af tilsagnet, som var bortfaldet.

Landbrugsstyrelsen har som begrundelse for bortfaldet af tilsagnsarealet an-
fort, at klager 1 Feellesskema 2018 ikke rettidigt havde indberettet mark nr.
500-0 og 500-1 under ordningen egkologisk arealtilskud, og tilsagnet var sale-
des indberettet med i alt 1,71 ha mindre, end Landbrugsstyrelsen havde regi-
streret for tilsagnet. Landbrugsstyrelsen har for bortfaldet af tilsagnsarealet
henvist til § 33, stk. 2, nr. 2, stk. 2 og stk. 3, i bekendtgerelse nr. 80 af 28. ja-



nuar 2015 med senere @ndringer. Landbrugsstyrelsen har for kravet om til-
bagebetaling af tilskud henvist til § 33, stk. 4, i bekendtgerelse nr. 80 af 28.
januar 2015.

2.2 Klagens indhold

I klagen af 26. juni 2018 har klager oplyst, at den manglende indberet-
ning i Feellesskema 2018 af mark nr. 500-0 og 500-1 skyldes, at arealerne
er blevet producentskiftet til tilsagnshaver, og der har veret stor forvir-
ring om, hvilke arealer producentskiftet omfattede.

Klager har anfort, at afgerelserne om producentskiftet er modtaget efter

fristen for a@ndringer i1 Faellesskemaet, hvorfor der ikke var mulighed for
at rette ind 1 forhold til afgerelserne. Derudover var tilsagnssiden i Fael-

lesskemaet ikke opdateret.

Klager har endvidere anfort, at klager er utilfreds med, at der blev truffet
afgerelse om bortfald, for sagen har veret i horing. Klager har oplyst, at
tilsagnshaver den 20. juni 2018 har anmodet om udbetaling af ekologisk
arealstotte for de pdgaldende arealer 1 Faellesskemaet 2018 (nu markerne
58-1 og 58-2), og klager forventer, at afgarelsen omgeres, sa tilsagnene
for arealerne opretholdes.

2.3 Landbrugsstyrelsens bemcerkninger til klagen
Landbrugsstyrelsen har i bemerkningerne af 13. juli 2018 til sagen be-
skrevet forlgbet af producentskiftet i 2016 og 2017.

Landbrugsstyrelsen har endvidere anfort, at det er ansggers ansvar at ind-
berette de tilsagn, som anseger i tilfeelde af producentskifte ensker at ind-
treede 1. Styrelsen har anfort, at klagers indberetning af markerne (nu med
numrene 58-1 og 58-2) 1 Fellesskema af 20. juni 2018 ikke er modtaget
inden for fristen, og derfor ikke kan medfere, at tilsagnet opretholde.

Vedrerende manglende hering har Landbrugsstyrelsen anfort, at styrelsen
ikke finder, at styrelsen havde pligt til at here klager om den manglende
indberetning af markerne i Fallesskema 2018. Den manglende indberet-
ning udgjorde ikke oplysninger, som styrelsen métte antage, at klager
ikke var bekendt med, at styrelsen var i besiddelse af.

3. Miljoe- og Fedevareklagenavnets bemzerkninger og afgerelse

3.1 Miljo- og Fodevareklagencevnets provelse

Det fremgér af § 11, stk. 1, 1 lov om Milje- og Fedevareklagenavnet, at
navnet kan begranse sin provelse af en afgerelse til de forhold, der er
klaget over. Det fremgér dog af forarbejderne til bestemmelsen,® at naev-
net har mulighed for og efter omstaendighederne pligt til at inddrage an-

3 Jf. bemaerkningerne til § 11 i forslag L44 til Lov om Milje- og Fedevareklagenavnet (FT 2016-

17).
3



dre forhold end det, der er klaget over, f.eks. spergsmalet om overhol-
delse af geeldende EU-ret eller grundleeggende forvaltningsretlige grund-
s@tninger.

Milje- og Fedevareklagenavnet har 1 denne klagesag fundet anledning til
at behandle folgende forhold:

1) Manglende partshering

2) Forvaltningslovens krav om begrundelse

3) Om det producentskiftede areal er tilskudsberettiget i 2018

4) Konsekvensen af, at der ikke rettidigt er anmodet om tilskud for
det producentskiftede areal i Feellesskema 2018

Efter nevnets vurdering er der ikke med klagen 1 gvrigt fremkommet for-
hold, der kan fere til @ndringer af Landbrugsstyrelsens afggrelse.

3.2 Miljo- og Fodevareklagencevnets bemeerkninger

3.2.1 Ad 1) Manglende partshoring

Det fremgér af forvaltningslovens § 19, stk. 1,* at hvis en part ikke kan
antages at vere bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af bestemte
oplysning om en sags faktiske grundlag eller eksterne faglige vurdering,
ma der ikke treffes afgerelse, for myndigheden har gjort parten bekendt
med oplysningerne eller vurderingerne og givet parten lejlighed til at
fremkomme med en udtalelse.

Milje- og Fadevareklagenavnet finder, at Landbrugsstyrelsen ikke forud
for afgerelsen af 19. juni 2018 havde pligt til at foretage hering.

Milje- og Fadevareklagenavnet har ved vurderingen langt vaegt pé, at
Landbrugsstyrelsens afgorelse alene er truffet pd baggrund af oplysnin-
ger, som klager selv har givet styrelsen 1 Fellesskema 2018 og i forbin-
delse med producentskiftet.

3.2.2 Ad 2) Forvaltningslovens krav om begrundelse

Det folger af forvaltningslovens § 22, at en skriftlig afgerelse skal be-
grundes, hvis stattemodtager ikke fir fuldt ud medhold, og begrundelsen
skal herunder indeholde en forklaring pa, hvorfor afgerelsen har féaet det
pageldende indhold. Begrundelsen skal derfor indeholde en kort redego-
relse for de faktiske omstaendigheder, som er tillagt vaesentlig betydning
for afgerelsens udfald (retsfaktum), jf. forvaltningslovens § 24, stk. 2.
Hvis afgerelsen er truffet pa baggrund af et skon, skal hovedhensynene
bag skennet angives, jf. forvaltningslovens § 24, stk. 1, 2. pkt.

Det folger af § 33, stk. 2, nr. 2, 1 bekendtgerelse nr. 80 af 28. januar 2015,

som @ndret ved bekendtgearelse nr. 546 af 31. maj 2016, at Landbrugssty-
relsen kan bestemme, at tilsagn om tilskud for et areal bortfalder.

4 bekendtgerelse nr. 433 af 22. april 2014 af forvaltningsloven.



Milje- og Fadevareklagenavnet finder, at Landbrugsstyrelsen ikke i til-
streekkelig grad har redegjort for de hovedhensyn, der ligger bag styrel-
sens skon om, at dele af klagers tilsagn skal bortfalde.

Milje- og Fedevareklagenavnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at
Landbrugsstyrelsen efter bekendtgerelsens § 33, stk. 2, nr. 2, kan be-
stemme, at tilsagn om tilskud for et areal bortfalder. Denne formulering
indebarer, at styrelsen skal foretage en skensmassig vurdering af, om de
konkrete omstendigheder 1 sagen skal medfere bortfald af tilsagn om til-
skud. Naevnet har i den forbindelse lagt vagt pd, at Landbrugsstyrelsen i
afgerelsen af 19. juni 2018 alene konstaterer, at klager ikke rettidigt har
indberettet en rekke marker 1 Feellesskema 2018, hvorfor tilsagnet for de
pageldende arealer bortfalder. Styrelsen har dermed ikke redegjort for,
hvorfor styrelsen konkret har vurderet, at manglende indberetning medfo-
rer bortfald af tilsagn om tilskud for de pageldende arealer. Styrelsens af-
gorelse opfylder derfor ikke forvaltningslovens krav om begrundelse, jf. §
22,3f. § 24, stk. 1, 2. pkt. og stk. 2.

Imidlertid finder Milje- og Fadevareklagenavnet, at Landbrugsstyrelsens
begrundelsesmangel ikke er konkret vaesentlig for sagen. Navnet har i
den forbindelse vurderet, at afgerelsen 1 ovrigt fremstir velbegrundet, og
at begrundelsesmanglen ikke har pavirket klagers forstielse af afgerelsen.
Neavnet har dertil vurderet, at afgerelsens resultat ikke er blevet pavirket
af begrundelsesmanglen.

3.2.3 Ad 3) Om det producentskiftede areal er tilskudsberettiget i 2018
Det fremgér af § 29, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 80 af 28. januar 2015, at
anmodning om udbetaling af tilskud skal indgives pa et serligt skema,
Fellesskema, der indgives efter bestemmelserne 1 bekendtgerelse om
markblok og elektronisk Faellesskema eller senere bestemmelser, der
matte aflese de nevnte bestemmelser.

Af § 29, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 80 af 28. januar 2015, fremgar det, at
anmodning om udbetaling af tilskud for et tilsagnsareal skal indgives af
den, der ved udlebet af fristen for indgivelse af Faellesskema driver area-
let som ejer eller forpagter, og som er registreret i Landbrugsstyrelsen
som tilsagnshaver eller i tilfelde af producentskifte vil indtraede 1 tilsag-
net.

Af§ 7, stk. 1 og stk. 2, 1 bekendtgerelse nr. 1697 af 15. december 2017,
fremgar det, at Feellesskemaet skal veere modtaget i Landbrugsstyrelsen
senest den 20. april, og @ndringer til Fellesskemaet skal veere modtaget i
Landbrugsstyrelsen senest den 15. maj.

Milje- og Fadevareklagenavnet finder, at det producentskiftede areal (be-
navnt mark 500-0 og 500-1 eller mark 58-1 og 58-2) ikke er tilskudsbe-
rettiget 1 2018.



Milje- og Fadevareklagenavnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at kla-
ger ikke har anmodet om udbetaling af tilskud til det producentskiftede
areal pd 1,71 ha rettidigt. Det producentskiftede areal indgar ikke i Feel-
lesskema 2018 af 12. april 2018, som er rettidigt modtaget. Anmodningen
om udbetaling i Fellesskema 2018 af 20. juni 2018 er indgivet efter &n-
dringsfristen anfort 1 § 7, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 1697 af 15. decem-
ber 2017.

Det forhold, at Landbrugsstyrelsen har truffet afgerelserne om producent-
skifte efter endringsfristen den 15. maj 2018, kan ikke fore til et andet re-
sultat. Miljo- og Fadevareklagenavnet har her lagt vaegt pa, at afgerel-
serne om producentskiftet var foranlediget af klagers egne ensker og der-
for matte paregnes af klager.

3.2.4 Ad 4) Konsekvensen af, at der ikke rettidigt er anmodet om tilskud
for det producentskiftede areal i Feellesskema 2018

Bortfald

Det fremgér af § 33, stk. 2, nr. 2, i bekendtgerelse nr. 80 af 28. januar

2015 som @ndret med bekendtgerelse nr. 546 af 31. maj 2016, at Land-

brugsstyrelsen kan bestemme, at tilsagn om tilskud for et areal bortfalder,

hvis anmodning om udbetaling af tilskud indgivet pa Fellesskema ved

brug af Milje- og Fedevareministeriets Tast selv-system ikke er modtaget

1 Landbrugsstyrelsen senest 25 kalenderdage efter fristen for indgivelse af

Fellesskema i det kalenderar, hvor det pagaldende tilsagnsér udleber.

Det folger af vejledning om gkologisk arealtilskud, ° at hvis ikke ansoger
erklaerer i Faellesskemaet, at han overholder betingelserne for tilsagnet,
eller ansoger ikke indberetter et tilsagnsareal, vil dette medfere bortfald
tilsagnet med krav om tilbagebetaling af tidligere udbetalt tilskud.

Milje- og Fedevareklagenavnet finder, at tilsagn til ekologisk arealtil-
skud og tillaeg til reduceret kvelstof for det fra den 1. januar 2018 produ-
centskiftede areal pa 1,71 ha bortfalder.

Milje- og Fadevareklagenavnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at kla-
ger, jf. ovenstaende, ikke rettidigt har indberettet arealet i Faellesskema
2016, og der var sdledes ikke inden fristen anmodet om udbetaling af til-
skud for arealet, jf. bekendtgerelsens § 33, stk. 2, nr. 2.

Milje- og Fedevareklagenavnet finder ikke anledning til at tilsidesette
Landbrugsstyrelsens beslutning om at lade tilsagnet bortfalde. Neevnet
har 1 den forbindelse lagt vaegt pé, at vurderingen er i overensstemmelse
med styrelsens praksis, som den fremgér af vejledningens side 36.

3 Vejledning om Qkologisk Arealtilskud 2018, december 2017, s. 36.



Milje- og Fedevareklagenavnet har lagt til grund, at producentskiftet be-
tyder, at klager har erhvervet tilsagnet med overdragelse pr. 1. januar
2018, jf. producentskifteerklering 2017 af 23. november 2017.

Tilbagebetaling

Det folger af § 33, stk. 4, 1 bekendtgorelse nr. 80 af 28. januar 2015, at
Landbrugsstyrelsen treffer afgerelse om tilbagebetaling af tilskud ved
bortfald af tilsagn om tilskud, jf. § 33, stk. 1-3, i bekendtgerelsen.

Milje- og Fedevareklagenavnet finder, at klager skal tilbagebetale det
udbetalte tilskud for det bortfaldne tilsagnsareal. Nevnet har ved vurde-
ringen lagt til grund, at bortfaldet, jf. ovenstdende, er en folge af § 33, stk.
2, hvorfor der skal ske tilbagebetaling af tilskud, jf. § 33, stk. 4, 1 be-
kendtgorelse nr. 80 af 28. januar 2015.

3.3 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Milje- og Fadevareklagenavnet stadfaester Landbrugsstyrelsens afgerelse

af 19. juni 2018 om delvis bortfald af tilsagn om gkologisk arealtilskud

og tillaeg til reduceret kvelstof samt om tilbagebetaling af tilskud pa A 1
, 5642 Millinge.



