AFGORELSE FRA MILJG- OG FODEVAREKLAGENAVNET

STADFASTELSE af afgarelse om afslag pa tilsagn om tilskud til
investering i miljgteknologi i Vejen Kommune

Miljg- og Fadevareklagenavnet har truffet afgarelse efter § 7, stk. 3, nr. 1,
jf. 8 6, stk. 6, i bekendtgerelse nr. 1119 af 5. oktober 2017 om tilskud til
modernisering af slagtesvinestalde, jf. § 11 a, stk. 1, i lov om
Landdistriksfonden.!

Miljg- og Fadevareklagenavnet stadfaester Landbrugsstyrelsens afgarelse
af 24. april 2018 om afslag pa tilsagn om tilskud til projektet "Renovering
af slagtesvinestald" under ordningen miljgteknologi 2016 pa A 1

, 6622 Baekke.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fade-
vareklagenavnet.?

Afgarelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. 8 8 i lov om Miljg-
og Fadevareklagenzvnet.

1 Lovbekendtggarelse nr. 114 af 6. februar 2020 om Landdistriktsfonden.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenzvnet.
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1. Kilagen til Miljg- og Fedevareklagenavnet
Afgarelsen er den 18. maj 2018 paklaget til Miljg- og Fadevareklage-
naevnet af ansgger, der er repraesenteret ved konsulent.

Klager har anfart, at tilbuddet fra Grakjeer er udspecificeret, sa det kan
sammenlignes med andre tilbud. Dertil har klager anfert, at tilouddet fra
Unitron er inklusive montage.

Pa baggrund af Landbrugsstyrelsens bemarkninger af 18. juni 2018, har
klager den 22. august 2018, i forbindelse med partsharingen, fremsat yder-
ligere bemeerkninger.

| hgringsvaret har klager oplyst, at tilouddet pa totalentreprise fra Grakjeer
er blevet delt op, hvorefter tilbuddene er ssmmenlignelige. Klager har end-
videre udtrykt utilfredshed med Landbrugsstyrelsens sagsbehandlingstid.

2. Sagens oplysninger

2.1 Den paklagede afggrelse

Klager har den 16. august 2016 indsendt ansggning om tilsagn om tilskud
til projektet "Renovering af slagtesvinestald”. Projektet havde et tilskuds-
grundlag pa 3.210.598,31 kr., og det sggte tilskud udgjorde 642.119,66 kr.,
svarende til 20 %.

Det fremgar af ansggningen, at projektet bestar af to teknologier, dels "ra-
hus og gedningsopbevaring” og dels "inventar”.

Klager har, i forbindelse med ansggningen, medsendt tilbud fra en reekke
leverandgrer. Klager har medsendt tilbud fra Grakjeer, dateret 14. august
2016, pa totalentreprise, hvor alle entrepriser, der skal udfares i forbindelse
med projektets to teknologier, indgar. Tilbuddet indeholder herefter; Mure-
og temrerarbejde, inventar, fodringsanleeg med sorteringsveegt, strgma-
skine, skrabeanlaeg, el-installationer, VVS-installationer og overbrus-
ning/iblgdsatning. Priserne pa de enkelte poster fremgar ikke af tilbuddet,
som angiver en samlet pris pa 3.300.000,00 kr.

Derudover har klager medsendt tilbud fra andre leverandarer pa de enkelte
entrepriser.

Tilbuddet pa murer- og temrerarbejde til udfgrelse af teknologien "rahus”
fra Gryager er afgivet den 22. juli 2016 og indeholder blandt andet udkarsel
af al betoninventar, stgbning af to kanaler, stabt repos til foderautomater,
stabt nye vaeegge med fire ruminddeling i hver sti, stabt trin ned til dybstre-
else, stolper nedstgbt til streganleeg, ovenlys og to porte til el. Det fremgar
af tilbuddet, at prisen er 988.100,00 kr.

Den 11. august 2016 har Augustin afgivet tiloud pa VVS-arbejde, hvor in-
stallation af PEM rar i jord samt samling af rar i teknikrum, cirkulation af
alle rar, levering og montering af 70 stk. drikkekopper og tilslutning af 48
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stk. foderautomater indgar i tilouddet. Tilbuddet belgber sig til 178.500,00
kr.

Jens Ebbe Nielsen har den 7. august 2016 afgivet tilbud pa el-arbejde, som
inkluderer kabler i gulv, flytning af kabler ved ny indkarsel, installation til
skrabeanlaeg, udligningsforbindelser, installation til foderanlaeg, installa-
tion til lys samt levering af LED-lamper til belysning i stald. Den samlede
pris udger 137.345,00 kr.

Den 9. august 2016 har Agrisys afgivet tiloud pa teknologien inventar i
form af foderanlaeg. Tilbuddet indeholder blandt andet 2 stk. rustfri driv-
stationer 60-system, 2. stk. rustfri optagerstationer, 32 stk. PVC hjarner
med stgbejernshjul og kuglelejer, 480 meter transportrar med stal, 488 me-
ter kaede til 60 anleg type ”long life”. Derudover indeholder tilbuddet 2
stk. DryCon 100-I1 styring, motorveern til optagerstationer og treekstation
indbygget i styring, 2. stk. fyldemelder, 106 stk. foderudtag og teleskop-
nedlgbsrar til foderautomater samt baringer til foderrgrs montage og op-
haengsbeslag til drivstation. Desuden indeholder tilbuddet 53 stk. foderau-
tomat MaxiMat inklusive drikkeventiler. Tilbuddet pa foderanlag, inklu-
sive levering og montage, udger 332.000,00 kr.

Unitron har den 16. august 2016 afgivet tiloud pa sorteringsveaegte. Den
samlede pris for tre vaegtsystemer udger 592.500,00 kr.

Den 12. august 2016 har Ikadan afgivet tilbud pa inventar, som blandt an-
det indeholder fodbeslag til gulv, stolper, skaermskive, vinkelbeslag, lage-
haengsel, klinkefald for panel, U-skinner, lukkede lager, ekstra fittings,
fodbeslag betonspalter, halvgitter og flex cover. Tilbuddet fra Ikadan uden
montering udger 315.163,31 kr.

Augustin har den 11. august 2016 afgivet tilbud pa iblgdsatningsanleg og
hgjtrykssystem. For sa vidt angar iblgdsatningsanlegget udger tilbuddet
levering og montering af rgr og 22 stk. dyser for iblgdsetning, urstyring
samt levering og montering af anleeg. Den samlede pris for iblgdsatnings-
anlegget er 53.900,00 kr. For sa vidt angar hgjtrykssystemet, indeholder
tilbuddet 22 mm rustfri hydralikrgr, aftap med kuglehane, rgrholder, di-
verse fittings og hjelpemidler, liftleje, materialer samt montgrtimer. Den
samlede pris for hgjtrykssystemet er 30.770,00 kr.

Endvidere har JH staldservice afgivet tiloud den 12. juli 2016 pa stroelses-
anlaeg, som indeholder fglgende elementer: ABS strgrobot XL, ophangs-
bom med store spredetallerkener, IPE 160 slyngr. SA2Y% + priming, 90
kurve, stolpe 3” a 4 meter, tvaeroverligger, liftleje samt levering og monte-
ring. Tilbuddet pa streelsesanlegget udger 507.080,00 kr.

Den 14. juli 2016 har JH staldservice afgivet tiloud pa linespil, som inde-
holder falgende elementer: PSF12 K treekstation 1, WB slebeskovl, hjar-
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neruller — enkelt og rotationsfaler, forsterkning for hjernerulle, ende-
stophus, overkgringsprofilseet 2000x150mm WB, inspektionslem, 14 mm
taifunwire med stalkerne samt levering og montering. Tilbuddet pa line-
spillet udger 75.240,00 kr.

Landbrugsstyrelsen har, ved behandling af ansggningen, konstateret, at der
mangler oplysninger. Som felge heraf har styrelsen den 4. juli 2017 ud-
sendt hgringsbrev.

Klager har herefter den 3. august 2017 indsendt et revideret tilbud fra Gra-
Kjeer, dateret 14. august 2016, som er delt op med priser for entrepriserne
“inventar” og "rahus”. Tilbuddet indeholder inventar til 900 slagtesvin og
udvidelse med 500, total udbygget foderanleeg med tilhgrende veegte, an-
leeg til iblgdseetning, skrabeanlaeg samt halmrobot. Derudover indeholder
tilbuddet murer- og temrerarbejde, VVS-arbejde for drikkekopper og fo-
deranleeg samt El-arbejde for LED lys, foderanlaeg og udmugning.

Den 14. august 2017 har Landbrugsstyrelsen udsendt nyt hgringsbrev. Sty-
relsen har konstateret, at der til ansggningen ikke er vedlagt dokumentation
for rimelige udgifter. | hgringsbrevet har styrelsen efterspurgt, at klager
indhenter nye tilbud fra Grakjaer og Ikadan med oplysninger om, hvad de
enkelte poster specifikt indeholder, samt en specificering af priserne for de
enkelte poster i tilbuddet. I den sammenhang har styrelsen endvidere ef-
terspurgt, at klager indhenter et nyt tilbud fra Grakjeer, som ikke omfatter
en sorteringsvegt, idet denne ikke er tilskudsberettiget.

Klager har den 14. september 2017 besvaret hgringsbrevet ved at indsende
et revideret tilbud fra Grakjeer, dateret 14. august 2016, hvor priserne for
de enkelte poster fremgar under teknologierne “inventar” og "rahus”.
Ifelge tilbuddet indeholder teknologien ”inventar” fglgende poster; foder-
anlaeg, veegte til styring af foder, rengering af stald, iblgdsaetning, halm-
strgrobot med opszatning samt udmugningsanlag. Teknologien “rahus” in-
deholder falgende poster; murer- og tamrerarbejde, VVS-arbejde for drik-
kekopper og foderanleeg samt el-arbejde for LED lys, foderanleeg og ud-
mugning.

Landbrugsstyrelsen har den 30. november 2017 udsendt endnu et hgrings-
brev. | hgringsbrevet har styrelsen oplyst, at der mangler oplysninger ved-
rgrende tilbuddene. Styrelsen har bl.a. anfert, at flere af tilouddene mangler
angivelse af, hvorvidt tilbuddene er med eller uden levering og montering.
Herefter har styrelsen bemarket, at tilbuddet fra Grakjer ikke kan sam-
menlignes med tilbuddene fra de andre leverandgrer. Som eksempel pa
specificering af de indsendte tilbud har styrelsen oplyst, at det ikke er til-
streekkeligt, at et tilbud indeholder oplysninger om, at der gives tilbud pa
et foderanlag. Det skal fremga af tilouddet hvilket foderanleaeg, der er tale
om, samt hvad det indeholder. Styrelsen har derfor efterspurgt, at klager
indsender to nye tilbud.



Af telefonnotat af 14. marts 2018 fremgar, at Landbrugsstyrelsen har aftalt
med klagers konsulent, at klager har mulighed for at indsende nye tilbud
senest den 23. marts 2018. Styrelsen har gjort opmaerksom pa, at tilbuddet
fra Grakjeer, indsendt 14. september 2017, ikke omfatter inventar som ud-
ger 320.000 kr., og at tilbuddet generelt ikke er udspecificeret tilstreekke-
ligt.

Pa baggrund heraf har klager den 26. marts 2018 indsendt et revideret til-
bud fra Grakjer, dateret 14. august 2016. | det nye tiloud er den samlede
pris fortsat den samme, men under teknologien "inventar” fremgar 320.000
kr. til inventar. Af tilouddet fremgar alene, hvad den samlede udgift til de
forskellige poster i de to teknologier udger. | forhold til de tidligere frem-
sendte tilbud fra Grakjer, er indholdet af de enkelte poster ikke yderligere
udspecificeret. Endvidere har klager indsendt en samlet tilbudsoversigt
over tilbuddene fra diverse leverandarer.

Den 24. april 2018 har Landbrugsstyrelsen truffet afgerelse om afslag pa
tilsagn om tilskud til projektet efter § 7, stk. 3, nr. 1, jf. § 6, stk. 6, i be-
kendtgerelse nr. 1119 af 5. oktober 2017.

Landbrugsstyrelsen har begrundet afslaget med, at klager, pa afggrelses-
tidspunktet, ikke har fremsendt to direkte sammenlignelige tilbud, hvoref-
ter styrelsen ikke har kunnet fastleegge projektets rimelige omkostninger.
Styrelsen har hertil bemarket, at styrelsen, ved tidligere henvendelser til
klager, har gjort opmaerksom pa, at tilbuddet fra Grakjeer ikke er udspeci-
ficeret i tilstreekkeligt omfang. Tilbuddet kan der derfor ikke sammenlignes
med de gvrige fremsendte tilbud.

2.2 Landbrugsstyrelsens bemarkninger til klagen
Landbrugsstyrelsen har den 18. juni 2018 oversendt sagen til Miljg- og
Fadevareklagenaevnet med bemarkninger til klagen.

Indledningsvis har Landbrugsstyrelsen konstateret, at klager, i forbindelse
med fremsendelsen af klagen, har vedlagt tilbuddet fra Grakjer igen. I den
anledning har styrelsen bemarket, at det ikke fremgar, hvorvidt der er &n-
dringer i forhold til det tilbud, som styrelsen har modtaget den 26. marts
2018.

| forleengelse heraf har Landbrugsstyrelsen vurderet, at tilbuddet fra Gra-
kjeer, indsendt 26. marts 2018, fortsat ikke er udspecificeret tilstreekkeligt.
Endvidere har styrelsen bemaerket, at styrelsen ikke har modtaget nye til-
bud fra andre leverandgarer.

Slutteligt har Landbrugsstyrelsen fastholdt vurderingen af, at klager ikke
har fremsendt sammenlignelige tilbud, hvorfor betingelserne for dokumen-
tation af rimelige priser ikke er opfyldt.



3. Miljg- og Fedevareklagenavnets bemarkninger og afgarelse

3.1 Miljg- og Fadevareklagenavnets provelse

Det folger af § 11 a, stk. 1, i lov om Landdistriktsfonden, at afgarelser
truffet i henhold til denne lov eller regler udstedt i medfar heraf kan pakla-
ges til Miljg- og Fadevareklagenavnet. Neevnet har dermed ikke kompe-
tence til at behandle klagepunktet vedrgrende Landbrugsstyrelsens sagsbe-
handlingstid, da dette forhold ikke udger en afgerelse efter lov om Land-
distriktsfonden eller regler udstedt i medfar heraf.

3.2 Miljg- og Fadevareklagensvnets bemarkninger

Det falger af 8 7, stk. 3, nr. 1, i bekendtgarelse nr. 1119 af 5. oktober 2017,
at Landbrugsstyrelsen treeffer afgarelse om afslag eller delvis afslag pa an-
sggninger om tilskud til modernisering af gkologiske slagtesvinestalde,
hvis de kreevede oplysninger ikke er modtaget med ansggningen.

Dernast fremgar det af bekendtgerelsens § 6, stk. 6, at ansggninger om
tilskud til modernisering af gkologiske slagtesvinestalde, skal indeholde to
direkte sammenlignelige tilbud, til dokumentation for rimelige udgifter.

Det fremgar af bekendtggrelsens § 3, nr. 6, at tilbud er direkte sammenlig-
nelige, nar de er udspecificeret, og er afgivet af leverandgrer med forskel-
lige CVR-numre. Tilbuddene skal omfatte den samme vare eller tjeneste-
ydelse. Endvidere fremgar, at hvis det ene tilbud indeholder elementer,
som det andet tilbud ikke gar, skal det vaere muligt at treekke udgiften for
disse poster fra, sa priserne kan sammenlignes.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at klager ikke er berettiget til til-
sagn om tilskud til projektet.

Ved afgarelsen har Miljg- og Fgdevareklagenavnet vurderet, at tilbuddene
fra Grakjeer, dateret 14. august 2016, ikke er tilstreekkeligt udspecificerede
og derfor ikke er direkte sammenlignelige med de gvrige indhentede tilbud.

Ved vurderingen har Miljg- og Fedevareklagenavnet lagt tilbuddene, bade
pa tidspunktet for ansggningen samt de efterfalgende indsendte tilbud pa
baggrund af Landbrugsstyrelsens hgringsbreve til grund for afgarelsen.
Nzvnet har i den forbindelse lagt vaegt pa, at det af tilouddene fra Grakjer,
dateret 14. august 2016, alene fremgar, hvilke entrepriser, der skal udfares
I forbindelse med projektet, samt prisen heraf. | den sammenhang har nav-
net lagt vaegt pa, at tilbuddene ikke indeholder en naermere beskrivelse af
indholdet af de enkelte entrepriser, der er afgivet tiloud pa. Dernast har
naevnet lagt veegt pa, at tilouddene indhentet fra de gvrige leverandgrer in-
deholder nermere beskrivelse af indholdet af tilbuddene.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har herefter vurderet, at indholdet af de to
teknologier "inventar” og "rahus” i tilbuddene fra Grakjeer ikke er udspe-
cificeret i overensstemmelse med bekendtgarelsens § 3, nr. 6. Neevnet har
vurderet, at indholdet af de enkelte entrepriser i tilouddene fra Grakjer ikke
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er beskrevet tilstreekkeligt detaljeret til, at nevnet kan vurdere, hvorvidt
tilbuddene omfatter den samme vare, som i tilouddene afgivet af de gvrige
leverandgrer. Pa den baggrund har naevnet vurderet, at Grakjers tilbud ikke
kan sammenlignes med tilbuddene fra de gvrige leveranderer. Neevnet har
derfor vurderet, at klager ikke er berettiget til tilsagn om tilskud, idet der
ikke foreligger to direkte sammenlignelige tilbud, som dokumentation for
rimeligheden af udgifterne, jf. 8 7, stk. 3, nr. 1, jf. § 6, stk. 6.

Slutteligt bemerker Miljg- og Fadevareklagenavnet, at ansvaret for, at de
fremsendte tilbud er tilstraekkeligt udspecificeret, er placeret hos klager.

3.3 Miljg- og Fadevareklagenavnets afgarelse
Miljg- og Fadevareklagenavnet stadfester Landbrugsstyrelsens afgarelse
af 24. april 2018 om afslag pa tilsagn om tilskud til projektet "Renovering
af slagtesvinestald" under ordningen miljgteknologi 2016 pa A 1

, 6622 Baekke.



