AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

OPHAVELSE og HIEMVISNING i sag om stettenedsattelse efter
reglerne om krydsoverensstemmelse for 2016 i Nestved Kommune

Milje- og Fadevareklagenavnet har truffet afgerelse efter § 3 og § 4, stk.
2, jf. bilag 1, pkt. 1.19, i bekendtgerelse nr. 204 af 9. marts 2016 om
krydsoverensstemmelse (KO-bekendtgerelsen), jf. § 22 b, stk. 1, 1 land-
brugsstetteloven' og § 11 a i lov om Landdistriktsfonden.?

Milje- og Fedevareklagenevnet ophaever Landbrugsstyrelsens afgorelse
af 13. april 2018 om stettenedsattelse pa 3 % pé grund af overtraedelser i

2016 og hjemviser sagen til fornyet behandling i Landbrugsstyrelsen. Sa-

gen omhandler overtraedelse af krydsoverensstemmelseskrav 1.19,
delkrav 1, pd Al , 8920 Randers NV.

Milje- og Fedevareklagenavnets afgerelse er endelig og kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Milje- og
Fodevareklagenzvnet.?

Afgorelsen er truffet af formanden pa nevnets vegne, jf. § 8 i lov om
Milje- og Fedevareklagenavnet.

! Bekendtgerelse nr. 115 af 6. februar 2020 af lov om administration af Det Europaeiske Faelles-
skabsforordninger om ordninger under Den Felles Landbrugspolitik finansieret af Den Europzi-
ske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugsstetteloven).

2 Lovbekendtgerelse nr. 114 af 6. februar 2020 af lov om Landdistriktsfonden.

3 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fadevareklagenavnet.
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzevnet
Afgorelsen er den 7. maj 2018 paklaget til Miljo- og Fedevareklagenav-
net af landbruger.

Klager har navnlig anfert, at klagen opretholdes.

2. Sagens oplysninger

2.1 Den pdklagede afgorelse

Landbrugsstyrelsen har ved administrativ kontrol den 22. juli 2016 kon-
stateret en overgedskning pé klagers bedrift. Ved kontrollen har styrelsen
registreret overgedskning i forhold til virksomhedens kvelstotkvote for
planperioden 2013/14.

Den 13. april 2018 har Landbrugsstyrelsen truffet afgerelse om, at styrel-
sen medsatter klagers landbrugsstette 1 2016 med 3 % som felge af over-
traedelse af krydsoverensstemmelseskrav 1.19, delkrav 1. Afgerelsen
erstattede tidligere afgerelse af 11. oktober 2016, da sagen var hjemvist
fra Miljo- og Fadevareklagenavnet pa grund af mangelfuld begrundelse i
afgorelsen.

Landbrugsstyrelsen har begrundet afgerelsen med, at landbruger har
overtradt krav 1.19, da klager i planperioden 2013/14 havde overgedsket
med 679 kg N svarende til 19 kg N/ha. Overtraedelsen har faet en samlet
karakter pa 9, hvilket svarer til en stottenedsettelse pa 3 %.

Ved afgerelsen har Landbrugsstyrelsen henvist til KO-bekendtgerelsens
§§ 3 og 4, stk. 2.

2.2 Landbrugsstyrelsens bemcerkninger til klagen
Den 20. juni 2018 har Landbrugsstyrelsen oversendt klagesagen med be-
merkninger til klagen.

Landbrugsstyrelsen har oplyst, at overtredelsen er tildelt en samlet karak-
ter pd 9. Videre har styrelsen oplyst, at nar den samlede karakter er 8-10,
nedsattes stotten med 3 %.

Om overgeadskningen har Landbrugsstyrelsen oplyst, at klager 1 planperi-
oden 2013/14 har gedsket med 5.009 kg N og kvelstotkvoten var pa
4.524 kg N. Styrelsen har fastholdt, at overgedskningen var 679 kg N
svarende til 19 kg N/ha. Hertil har styrelsen oplyst, at bedriftens samlede
areal er 35,36 ha.

3. Milje- og Fadevareklagenzevnets bemaerkninger og afgorelse
3.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets provelse

Det fremgér af § 11, stk. 1, 1 lov om Milje- og Fadevareklagenavnet, at
navnet kan begranse sin provelse af en afgerelse til de forhold, der er
klaget over.



Det folger endvidere af § 11, stk. 2, 1 lov om Milje- og Fadevareklage-
navnet, at nevnet kan begranse sin prevelse til de vesentligste forhold.

Milje- og Fedevareklagenavnet har 1 denne klagesag fundet anledning til
at behandle spergsmélet om rette sanktionsar for overtraedelse af kryds-
overensstemmelseskrav 1.19.

Milje- og Fadevareklagenavnet har ikke taget stilling til sagens evrige
klagepunkter, jf. herved § 11 i lov om Milje- og Fadevareklagenavnet.

3.2 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

Det fremgér af § 3 1 KO-bekendtgerelsen, at landbrugere, der modtager
stotte, skal overholde kravene i bekendtgerelsens bilag 1 pa bedriften i
hele kalenderéret.

Det folger af § 4, stk. 2, 1 KO-bekendtgerelsen, at overtraedelse af kravene
1 bilag 1 til denne bekendtgerelse kan fore til nedsettelse af stotte.

Afbilag 1, pkt. 1.19, fremgér blandt andet, at i planperioden mé forbrug
af kveelstof til gadningsformél ikke overstige virksomhedens kvote for
kvelstof.

Det folger af § 5 1 bekendtgerelse nr. 388 af 27. april 2016 af lov om
jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedaekke, at

I planperioden mé registreringspligtige eller registrerede virksomheders
forbrug af kveelstof til gadningsformal, jf. §§ 10-14, ikke overstige virk-
somhedens kvote for kvelstof, jf. §§ 6-8.”

Det folger af § 4 1 lovbekendtgerelse nr. 388 af 27. april 2016, at ved
planperioden forstas perioden fra den 1. august til den 31. juli.

Det fremgér af EU-Domstolens dom af 25. juli 2018 i sag C-239/17, at
beregning af nedsattelse af stotten som folge af overtreedelse af kryds-
overensstemmelseskrav skal ske ud fra den stette, der er udbetalt i over-
treedelseséret.

Milje- og Fadevareklagenavnet finder, at stotten skal nedsattes i kalen-
deréaret 2014.

Milje- og Fadevareklagenavnet vurderer, at overtraedelsesaret er 2014.
Naevnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at den manglende overholdelse
af harmonireglerne er foregéet i planperioden 2013/14. Nevnet har desu-
den lagt vaegt p4, at perioden slutter i kalenderaret 2014, og at den ve-
sentligste del af forbruget seedvanligvis sker 1 foraret.

Milje- og Fadevareklagenavnet finder herefter, at Landbrugsstyrelsens
afgerelse af 21. november 2017 for sa vidt angér krav 1.19, er truffet ud
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fra det forkerte stottedr. Naevnet har ved vurderingen lagt ovenstdende til
grund for, at overtraedelsen af krav 1.19 er sket i 2014. Neevnet har heref-
ter lagt vaegt p4, at styrelsen ved afgerelsen har nedsat klagers landbrugs-
stotte 1 2016, blandt andet med udgangspunkt i overtredelsen af krav
1.19. Naevnet finder, at dette ikke er i overensstemmelse med EU-Dom-
stolens dom C-239/17, hvorefter beregning af stettenedsattelse som folge
af overtraedelse af krydsoverensstemmelseskrav skal ske ud fra den stotte,
der er udbetalt i overtreedelsesaret.

3.3 Miljo- og Fadevareklagencevnets ovrige bemcerkninger

Milje- og Fedevareklagenevnet bemarker, at beregninger og faktiske op-
lysninger, der ligger til grund for den beregnede overgedskning i forhold
til kvaelstofkvoten skal fremga af afgerelsen. Herunder skal blandt andet
kvelstotkvoten samt forbruget angives.

Derudover bemerker Miljo- og Fedevareklagenavnet, at Landbrugssty-
relsen ikke i den pdklagede afgerelse har forklaret, hvordan den samlede
nedsattelsesprocent er beregnet. Styrelsen har séledes ikke forklaret,
hvordan nedsattelsesprocenter for de enkelte overtraedelser indgar som
grundlag for den samlede nedsattelsesprocent pa 3 % eller angivet hjem-
mel herfor. Nevnet bemarker 1 den sammenhang, at det ikke er tilstraek-
keligt, at et skema for beregningen er medtaget i bilag og vejledning. Kla-
ger skal kunne lase ud af selve afgerelsen, hvilken nedsettelsesprocent
afgerelsen lyder pa og hvordan styrelsen er kommet frem til den.

3.4 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Milje- og Fadevareklagenavnet ophaver Landbrugsstyrelsens afgorelse af
13. april 2018 om stettenedsattelse pa 3 % pd grund af overtraedelser 1
2016 og hjemviser sagen til fornyet behandling i Landbrugsstyrelsen. Sa-
gen omhandler overtreedelse af krydsoverensstemmelseskrav 1.19, delkrav
I,pa Al , 8920 Randers NV.



