AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

STADFASTELSE i sag om inddragelse af betalingsrettigheder 2017
i Faaborg-Midtfyn Kommune

Milje- og Fadevareklagenavnet har truffet afgerelse efter § 25, stk. 1, i

bekendtgoerelse nr. 68 af 26. januar 2018 om direkte stotte til landbrugere

efter grundbetalingsordningen m.v., jf. § 22 b, stk. 1, 1 landbrugsstettelo-
1

ven.

Milje- og Fedevareklagenavnet stadfaester Landbrugsstyrelsens afgeorelse

af 13. marts 2018 om inddragelse af uudnyttede betalingsrettigheder pa
Al , 5672 Broby.

Milje- og Fadevareklagenavnets afgerelse er endelig og kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Milje- og
Fodevareklagenzvnet.?

Afgorelsen er truffet af formanden pa nevnets vegne, jf. § 8 1 lov om
Milje- og Fedevareklagenavnet.

! Bekendtgerelse nr. 231 af 22. marts 2018 af lov om administration af Det Europaiske Felles-
skabs forordninger om ordninger under Den Feelles Landbrugspolitik finansieret af Den Europeei-
ske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugsstetteloven).

2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fadevareklagenavnet.
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzevnet
Afgorelsen er den 14. marts 2018 péklaget til Miljo- og Fodevareklage-
naevnet af landbruger (klager).

Klager har anfort, at klager 1 2015 blev syg, og at sygdomsforlgbet varede
ved 12016 og 2017. Klager har videre anfort, at sygdomsforlabet var ér-
sag til, at det ikke lykkedes klager at udfylde og indsende Fallesskema
2016, samt at klager ikke fik indsendt Feellesskema 2017. Klager har slut-
teligt anfort, at klager kan fa hjelp til at udfylde og indsende Felles-
skema 2018, safremt klager far sine betalingsrettigheder tilbage.

2. Sagens oplysninger

2.1 Den pdklagede afgorelse

Landbrugsstyrelsen har den 13. marts 2018 truffet afgerelse om inddra-
gelse af klagers uudnyttede betalingsrettigheder, hvorved styrelsen ind-
drog samtlige klagers betalingsrettigheder svarende til 2,67 ha.

Landbrugsstyrelsen har begrundet afgerelsen med, at klager hverken i
stottedret 2016 eller 2017 indsendte Feellesskema med ansegning om
grundbetaling. Dette betad, at klager havde uudnyttede betalingsrettighe-
der svarende til 2,67 ha to ar i traek. Styrelsen har i afgerelsen henvist til §
5, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 1259 af 26. oktober 2016 om direkte stotte
til landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v., jf. artikel 31, stk. 1, 1
forordning (EU) nr. 1307/2013.3

Den 15. marts 2018 har Landbrugsstyrelsen sendt klager en kvittering for
modtagelse af klage over styrelsens afgerelse og anmodet klager om at
dokumentere, at klager som folge af force majeure var forhindret i at ud-
fylde og indsende Fallesskema i stottearene 2016 og 2017. Styrelsen har
fastsat en frist for indsendelse af dokumentation inden den 14. april 2018.

Landbrugsstyrelsen har den 16. april 2018 ringet til klager, idet styrelsen
ikke havde modtaget dokumentation for force majeure. Ifelge det oplyste
har klager forklaret, at den manglende indsendelse af dokumentation
skyldtes, at klager oversa fristen herfor. Klager har videre forklaret, at
klager havde en laegekonsultation den 19. april 2018, hvor klager ville an-
mode om en leegeerklering. Styrelsen har herefter udsat fristen for ind-
sendelse af dokumentation til den 20. april 2018.

Den 26. april 2018 har Landbrugsstyrelsen igen ringet til klager, idet sty-
relsen endnu ikke havde modtaget dokumentation for force majeure.
Ifolge det oplyste har klager forklaret, at klager ikke havde flere bemaerk-
ninger til klagesagen.

3 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) Nr. 1307/2013 af 17. december 2013 om fast-
saettelse af regler for direkte betalinger til landbrugere under stetteordninger inden for rammerne

af den faelles landsbrugspolitik og om oph@velse af Radet forordning (EF) nr. 637/2008 og Rédet

forordning (EF) nr. 73/2009.
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2.2 Landbrugsstyrelsens bemcerkninger til klagen
Landbrugsstyrelsen har den 4. maj 2018 oversendt klagesagen til Miljo-
og Fadevareklagenevnet med bemerkninger til klagen.

Landbrugsstyrelsen har anfoert, at en landbruger, som to &r i treek har uud-
nyttede betalingsrettigheder, far inddraget de uudnyttede betalingsret-
tigheder til den nationale reserve.

Herudover har Landbrugsstyrelsen anfert, at det kun er muligt at dispen-
sere fra reglen om inddragelse af betalingsrettigheder, hvis den mang-
lende indsendelse af Fellesskema med ansegning, og dermed udnyttelse
af betalingsrettigheder, skyldes forhold, der er omfattet af reglerne om
force majeure eller serlige omstendigheder.

I forlengelse af ovennavnte har Landbrugsstyrelsen anfort, at tilfelde af
force majeure eller usaedvanlige omstaendigheder skal meddeles skriftligt
til styrelsen sammen med en af styrelsen anerkendt dokumentation senest
15 arbejdsdage fra det tidspunkt, hvor stettemodtageren eller dennes be-
fuldmaegtigede er i stand til at give en sddan meddelelse. Styrelsen har
hertil anfort, at klager ikke har dokumenteret force majeure.

3. Milje- og Fadevareklagenzevnets bemaerkninger og afgorelse

3.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets provelse

Det fremgér af § 11, stk. 1, 1 lov om Milje- og Fedevareklagenavnet, at
navnet kan begranse sin provelse af en afgerelse til de forhold, der er
klaget over. Det fremgar dog af forarbejderne til bestemmelsen, at navnet
har mulighed for og efter omstaendighederne pligt til at inddrage andre
forhold end det, der er klaget over, f.eks. spargsmélet om overholdelse af
geldende EU-ret eller grundleggende forvaltningsretlige grundsatninger.

Det folger endvidere af § 11, stk. 2, 1 lov om Milje- og Fadevareklage-
navnet, at nevnet kan begranse sin provelse til de vesentligste forhold.

Milje- og Fedevareklagenavnet har 1 denne klagesag fundet anledning til
at behandle folgende forhold:

1) Korrekt hjemmel for afgerelsen
2) Inddragelsen af betalingsrettigheder

Efter nevnets vurdering er der ikke med klagen 1 gvrigt fremkommet for-
hold, der kan fere til @ndringer af Landbrugsstyrelsens afggrelse.

3.2 Miljo- og Fodevareklagencevnets bemcerkninger
3.2.1 Ad 1) Korrekt hjemmel for afgorelsen



Det folger af forvaltningslovens § 22.* at en skriftlig afgerelse skal be-
grundes, hvis klager ikke fuldt ud far medhold, herunder med en henvis-
ning til de retsregler, afgerelsen er truffet efter jf. forvaltningslovens §

24, stk. 1. Det betyder, at henvisningen skal vaere entydig og specifik med
en ngjagtig henvisning til nr. og dato i Lovtidende og precis henvisning
til §, stk., punktum, led, litra osv.

Det fremgér af § 58, stk. 2, 1 bekendtgerelse nr. 68 af 26. januar 2018, at
bekendtgerelse nr. 1259 af 26. oktober 2016 blev ophavet. Bekendtgorel-
sen finder dog fortsat anvendelse pa ansegninger indgivet for ansegnings-
aret 2017.

Milje- og Fedevareklagenavnet finder, at Landbrugsstyrelsens afgarelse
af 13. marts 2018 ikke opfylder forvaltningslovens begrundelseskrav.

Milje- og Fedevareklagenavnet har lagt veegt pd, at Landbrugsstyrelsen i
afgerelse af 13. marts 2018 henviser til § 5, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr.
1259 af 26. oktober 2016 som hjemmel for, at klagers betalingsrettighe-
der skal inddrages. Neevnet har videre lagt vaegt pa det forhold, at klager
ikke har indsendt Feellesskema 2017 og derfor ikke har indgivet ansog-
ning 1 2017. Navnet konstaterer dermed, at betingelsen for at kunne an-
vende bekendtgerelse nr. 1259 af 26. oktober 2016 ikke er opfyldt jf. §
58, stk. 2, i bekendtgoarelse nr. 68 af 26. januar 2018.

Milje- og Fedevareklagenavnet finder imidlertid, at forholdet ikke er
konkret vaesentligt for sagen. Naevnet har i den forbindelse vurderet, at af-
gorelsens resultat ikke er blevet pavirket af manglen, og at den forkerte
hjemmelshenvisning ikke har pdvirket klagers forstdelse af afgerelsen.

3.2.2 Ad 2) Inddragelsen af betalingsrettigheder

Det folger af § 25, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 68 af 26. januar 2018, at
hvis en landbruger to ar i trek har uudnyttede betalingsrettigheder, ind-
drages et tilsvarende antal rettigheder. Inddragelsen omfatter det antal ret-
tigheder, som er uudnyttede i begge ar.

Af artikel 4, stk. 1, i forordning (EU) nr. 640/2014° fremgar, at hvis en
stottemodtager ikke har kunnet opfylde kriterierne for stotteberettigelse
eller andre forpligtelser som folge af force majeure eller useedvanlige om-
stendigheder, bevarer stottemodtageren retten til stotte for det areal, der
var stotteberettiget pa det tidspunkt, hvor der indtraf force majeure eller
usedvanlige omstendigheder. Det folger videre af stk. 2, at tilfeelde af

4 Bekendtgerelse nr. 433 af 22. april 2014 af forvaltningsloven.

> Kommissionens delegerede forordning (EU) Nr. 640/2014 af 11. marts 2014 om supplerende
regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 for sé vidt angér det inte-
grerede forvaltnings- og kontrolsystem, betingelserne for afslag eller tilbagetreekning af betalinger
og administrative sanktioner vedrerende direkte betalinger, stotte til udvikling af landdistrikterne

og krydsoverensstemmelse.
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force majeure eller usedvanlige omstaendigheder skal meddeles skriftligt
til Landbrugsstyrelsen sammen med en af styrelsen anerkendt dokumen-
tation herfor senest 15 arbejdsdage fra det tidspunkt, hvor stettemodtage-
ren eller dennes befuldmagtige er i stand til at give en sddan meddelelse.

Milje- og Fedevareklagenavnet finder, at samtlige klagers betalingsret-
tigheder, svarende til 2,67 ha, skal inddrages.

Milje- og Fedevareklagenavnet har lagt vegt pd, at klager havde regi-
strerede betalingsrettigheder svarende til 2,67 ha. Navnet har videre lagt
vaegt pd, at klager hverken i stettedret 2016 eller 2017 indsendte Feelles-
skema med ansggning om grundbetaling, hvorfor klager to r 1 trek
havde uudnyttede betalingsrettigheder svarende til 2,67 ha jf. § 25, stk. 1,
1 bekendtgarelse nr. 68 af 26. januar 2018. Neevnet har videre lagt vegt
pa, at klager ikke dokumenterede force majeure inden fristen herfor.

3.3 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Milje- og Fedevareklagenavnet stadfaester Landbrugsstyrelsens afgeorelse
af 13. marts 2018 om inddragelse af uudnyttede betalingsrettigheder pa
Al , 5672 Broby.



