AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

STADFASTELSE i sag om inddragelse af betalingsrettigheder 2017
i Skanderborg Kommune

Milje- og Fadevareklagenavnet har truffet afgerelse efter § 25, stk. 1, i

bekendtgoerelse nr. 68 af 26. januar 2018 om direkte stotte til landbrugere

efter grundbetalingsordningen m.v., jf. § 22 b, stk. 1, 1 landbrugsstettelo-
1

ven.

Milje- og Fedevareklagenavnet stadfaester Landbrugsstyrelsens afgeorelse

af 13. marts 2018 om inddragelse af uudnyttede betalingsrettigheder pa
Al , 8660 Skanderborg.

Milje- og Fadevareklagenavnets afgerelse er endelig og kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Milje- og
Fodevareklagenzvnet.?

Afgorelsen er truffet af formanden pa nevnets vegne, jf. § 8 1 lov om
Milje- og Fedevareklagenavnet.

! Bekendtgerelse nr. 231 af 22. marts 2018 af lov om administration af Det Europaiske Felles-
skabs forordninger om ordninger under Den Feelles Landbrugspolitik finansieret af Den Europeei-
ske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugsstetteloven).

2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fadevareklagenavnet.
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzevnet
Afgorelsen er den 2. april 2018 paklaget til Miljo- og Fodevareklagenav-
net af landbruger (klager).

Klager har anfort, at klagers arealer var stotteberettigede i stottedrene
2016 0og 2017, og at klagers manglende udnyttelse af betalingsrettigheder
beror pé en fejl/misforstéelse fra klagers side.

2. Sagens oplysninger

2.1 Den pdklagede afgorelse

Landbrugsstyrelsen har den 13. marts 2018 truffet afgerelse om inddra-
gelse af klagers uudnyttede betalingsrettigheder, hvorved styrelsen ind-
drog samtlige klagers betalingsrettigheder svarende til 4,49 ha.

Landbrugsstyrelsen har begrundet afgerelsen med, at klager hverken i
stottedret 2016 eller 2017 indsendte Feellesskema med ansegning om
grundbetaling. Dette betad, at klager havde uudnyttede betalingsrettighe-
der svarende til 4,49 ha to ar i traek. Styrelsen har i afgerelsen henvist til §
5, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 1259 af 26. oktober 2016 om direkte stotte
til landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v., jf. artikel 31, stk. 1, 1
forordning (EU) nr. 1307/2013.3

2.2 Landbrugsstyrelsens bemcerkninger til klagen
Landbrugsstyrelsen har den 11. april 2018 oversendt klagesagen til Miljo-
og Fadevareklagena@vnet med bemerkninger til klagen.

Landbrugsstyrelsen har anfort, at det er ansggerens ansvar at udfylde og
indsende ansogning via Fellesskema inden fristen herfor. Styrelsen har
videre anfort, at stotteberettigede landbrugsarealer skal anmeldes 1 felles-
skemaet, hvis arealerne skal kunne danne grundlag for stetteudbetaling
og dermed udnyttelse af betalingsrettigheder.

Herudover har Landbrugsstyrelsen anfort, at en landbruger, som to ar i
treek har uudnyttede betalingsrettigheder, far inddraget de uudnyttede be-
talingsrettigheder til den nationale reserve, hvilket folger af EU-regler.

Landbrugsstyrelsen har videre anfort, at det kun er muligt at dispensere
fra reglen om inddragelse af betalingsrettigheder, hvis den manglende
indsendelse af Fellesskema med ansegning, og dermed udnyttelse af be-
talingsrettigheder, skyldes forhold, der er omfattet af reglerne om force
majeure eller serlige omstendigheder. Styrelsen har hertil anfort, at kla-
ger hverken har pdberébt sig force majeure eller s@rlige omstandigheder.

3 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) Nr. 1307/2013 af 17. december 2013 om fast-
saettelse af regler for direkte betalinger til landbrugere under stetteordninger inden for rammerne
af den faelles landsbrugspolitik og om oph@velse af Radet forordning (EF) nr. 637/2008 og Rédet

forordning (EF) nr. 73/2009.
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3. Miljoe- og Fedevareklagenavnets bemaerkninger og afgerelse

3.1 Miljo- og Fodevareklagencevnets provelse

Det fremgér af § 11, stk. 1, 1 lov om Milje- og Fadevareklagenavnet, at
navnet kan begrense sin provelse af en afgerelse til de forhold, der er
klaget over. Det fremgar dog af forarbejderne til bestemmelsen, at naevnet
har mulighed for og efter omstaendighederne pligt til at inddrage andre
forhold end det, der er klaget over, f.eks. spergsmélet om overholdelse af
geldende EU-ret eller grundleeggende forvaltningsretlige grundsatninger.

Milje- og Fadevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til
at behandle folgende forhold:

1) Korrekt hjemmel for afgerelsen
2) Inddragelsen af betalingsrettigheder

Efter nevnets vurdering er der ikke med klagen i gvrigt fremkommet for-
hold, der kan fore til @ndringer af Landbrugsstyrelsens afgearelse.

3.2 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

3.2.1 Ad 1) Korrekt hjemmel for afgorelsen

Det folger af forvaltningslovens § 22, at en skriftlig afgerelse skal be-
grundes, hvis klager ikke fuldt ud far medhold, herunder med en henvis-
ning til de retsregler, afgerelsen er truffet efter jf. forvaltningslovens §

24, stk. 1. Det betyder, at henvisningen skal vere entydig og specifik med
en ngjagtig henvisning til nr. og dato 1 Lovtidende og pracis henvisning
til §, stk., punktum, led, litra osv.

Det fremgér af § 58, stk. 2, 1 bekendtgerelse nr. 68 af 26. januar 2018, at
bekendtgerelse nr. 1259 af 26. oktober 2016 blev ophavet. Bekendtgerel-
sen finder dog fortsat anvendelse pa ansggninger indgivet for ansggnings-
aret 2017.

Milje- og Fadevareklagenavnet finder, at Landbrugsstyrelsens afgorelse
af 13. marts 2018 ikke opfylder forvaltningslovens begrundelseskrav.

Milje- og Fadevareklagenavnet har lagt vaegt pa, at Landbrugsstyrelsen i
afgerelse af 13. marts 2018 henviser til § 5, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr.
1259 af 26. oktober 2016 som hjemmel for, at klagers betalingsrettighe-
der skal inddrages. Navnet har videre lagt vaegt pa det forhold, at klager
ikke har indsendt Feellesskema 2017 og derfor ikke har indgivet ansog-
ning i 2017. Naevnet konstaterer dermed, at betingelsen for at kunne an-
vende bekendtgorelse nr. 1259 af 26. oktober 2016 ikke er opfyldt jf. §
58, stk. 2, 1 bekendtgerelse nr. 68 af 26. januar 2018.

4 Bekendtgerelse nr. 433 af 22. april 2014 af forvaltningsloven.



Milje- og Fedevareklagenavnet finder imidlertid, at forholdet ikke er
konkret vaesentligt for sagen. Naevnet har i den forbindelse vurderet, at af-
gorelsens resultat ikke er blevet pavirket af manglen, og at den forkerte
hjemmelshenvisning ikke har pdvirket klagers forstdelse af afgerelsen.

3.2.2 Ad 2) Inddragelsen af betalingsrettigheder

Af § 6, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 1697 af 15. december 2017 om mark-
blok og elektronisk Fallesskema fremgédr, at ansegere, der ensker at mod-
tage stotte, hvert ar skal indsende et Fellesskema til Landbrugsstyrelsen.

Det folger af § 25, stk. 1, 1 bekendtgorelse nr. 68 af 26. januar 2018, at
hvis en landbruger to ar i trek har uudnyttede betalingsrettigheder, ind-
drages et tilsvarende antal rettigheder. Inddragelsen omfatter det antal ret-
tigheder, som er uudnyttede i begge éar.

Milje- og Fadevareklagenavnet finder, at samtlige klagers betalingsret-
tigheder, svarende til 4,49 ha, skal inddrages.

Milje- og Fadevareklagenavnet har lagt vaegt pa, at klager havde regi-
strerede betalingsrettigheder svarende til 4,49 ha. Navnet har videre lagt
vaegt pa, at klager hverken 1 stottedret 2016 eller 2017 indsendte Felles-
skema med ansegning om grundbetaling, hvorfor klager to ar i treek
havde uudnyttede betalingsrettigheder svarende til 4,49 ha jf. § 25, stk. 1,
1 bekendtgarelse nr. 68 af 26. januar 2018.

3.3 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Milje- og Fadevareklagenavnet stadfester Landbrugsstyrelsens afgerelse
af 13. marts 2018 om inddragelse af uudnyttede betalingsrettigheder pa
Al , 8660 Skanderborg.



