AFGORELSE FRA MILJG- OG FODEVAREKLAGENAVNET

IKKE MEDHOLD i klage over afggrelse om nedsattelse af tilskud til
pleje af graes- og naturarealer 2017, bortfald af tilsagn og tilbagebeta-
ling af tilskud i Roskilde Kommune.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har truffet afgarelse efter § 28, stk. 3, i
bekendtgarelse nr. 67 af 28. januar 2015 om tilskud til pleje af graes- og
naturarealer, jf. § 11a, stk. 1, i lov om Landdistriktsfonden.?

Miljg- og Fedevareklagenavnet giver ikke medhold i klage over Land-
brugsstyrelsens afgerelse af 14. februar 2018 om nedszttelse af tilskud til
pleje af graes- og naturarealer 2017, bortfald af tilsagn og tilbagebetaling
af tilskud pa A 1 , 4040 Jyllinge.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fade-
vareklagenavnet.?

Afgarelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. 8 8 i lov om Miljg-
og Fadevareklagenzvnet.

1 Lovbekendtggarelse nr. 114 af 6. februar 2020 af lov om Landdistriktsfonden.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenzvnet.
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1. Kilagen til Miljg- og Fedevareklagenavnet

Afgarelsen er den 9. marts 2018 paklaget til Miljg- og Fadevareklage-
naevnet af landbruger. Den 20. april 2018 har klager fremsendt yderligere
bemerkninger til sagen.

Indledningsvist har klager bemaerket, at klager er uforstdende over for af-
gerelsen om tilbagebetaling af tilskud for 2016, idet der var force majeure
i form af uforudsigeligt vejr. Videre har klager oplyst, at klager har betalt
en tredjepart 2.000 kr. for slaning af tilsagnsarealet i 2016. Klager har op-
lyst, at kontrollgren, som foretog kontrollen den 3. november 2017, ikke
var vidende om, at kontrollen havde indvirkning pa tidligere ars tilskud.
Klager har bekreftet, at det er korrekt, at der ikke kunne tages slet pa til-
sagnsarealet i 2017. Desuden har klager gjort det klart, at klagen kun angar
delafgarelsen om tilbagebetaling af tilskud for 2016. Klager finder det uri-
meligt, at klager skal tilbagebetale udbetalt tilskud for 2016, idet hun har
overholdt alle tilsagnsbetingelser i 2016.

2. Sagens oplysninger

2.1 Den paklagede afggrelse

Landbrugsstyrelsen har den 16. januar 2017 godkendt producentskifte af
tilsagn om tilskud til pleje af graes- og naturarealer, hvorved klager fik
overdraget tilsagnet pr. 1. januar 2016. Det fremgar heraf, at tilsagnet om-
fattede mark nr. 4-0, markblok nr. T 1 pa 2,31 ha, og at tilsagnsty-
pen var 67 sleet med grundbetaling. Det oprindelige tilsagn om tilskud til
pleje af graes- og naturarealer blev givet den 29. juli 2015 og med en til-
sagnsperiode fra 2016-2020.

Klager har den 8. april 2017 indsendt fellesskemaet 2017 med ansggning
om tilskud til pleje af graes- og naturarealer.

Den 14. august 2017 har Landbrugsstyrelsen gennemfgart en fysisk kontrol
pa klagers bedrift. Det fremgar af kontrolrapporten, at styrelsen konstate-
rede, at alle plejebetingelser i henhold til klagers tilsagn om tilskud til pleje
af grees- og naturarealer var overholdt.

Landbrugsstyrelsen har den 15. september 2017 publiceret en nyhed om
force majeure pa sin hjemmeside. Det fremgar blandt andet af nyheden, at
safremt et tilsagn er givet i ar 2015 eller senere, sa er fristen for at paberabe
sig force majeure den 6. oktober 2017.

Den 3. november 2017 har Landbrugsstyrelsen gennemfart en efterkontrol
pa klagers bedrift. Det fremgar af kontrolrapporten herfra, at tilsagnsarealet
ikke var udnyttet til sleet og fremstod meget vadt. Landbrugsstyrelsen har
den 3. november 2017 sendt resultatet fra kontrolbesgget i hgring hos kla-
ger.



Ved hgringssvar af 12. november 2017 har klager bemeerket, at 2017 var
et ekstraordinzrt vadt ar, samt at Ngrreden ikke leengere bliver tilstreekke-
ligt afvandet. Videre har klager bemaerket, at arealet er for vadt til at kunne
blive slaet ved brug af maskiner, hvorfor slaning ma vente til vejret bliver
bedre.

Landbrugsstyrelsen har den 14. februar 2018 truffet afgarelse om nedsat-
telse af klagers tilskud til pleje af grees- og naturarealer 2017 med 100 %,
bortfald af tilsagn og tilbagebetaling af tidligere udbetalt tilskud for 2016.
Landbrugsstyrelsen har begrundet afggrelsen med, at styrelsen ved kon-
trolbesgg den 3. november 2017, har konstateret, at klager ikke har taget
sleet pa mark nr. 4-0. Hertil har styrelsen bemaerket, at det er en betingelse,
at klager tager sleat pa tilsagnsarealet minimum én gang arligt i perioden
den 21. juni til den 15. september, nar klager har valgt forpligtigelsen slaet
for sit tilsagn. Styrelsen har henvist til 8 14, stk. 1, nr. 2, i bekendtgerelse
nr. 67 af 28. januar 2015 om tilskud til pleje af graes- og naturarealer med
senere @ndringer. Videre har styrelsen henvist til bekendtgarelsens § 26,
stk. 1, stk. 4, nr. 3, samt § 28, stk. 2 og stk. 3. Endeligt har styrelsen henvist
til artikel 35, stk. 3, sidste afsnit, i Kommissionens delegerede forordning
(EU) nr. 640/2014 af 11. marts 2014.3

| afgarelsen, har Landbrugsstyrelsen bemarket, at styrelsen betragter kla-
gers hgringssvar som en anmodning om dispensation fra opfyldelse af ple-
jebetingelserne for mark nr. 4-0 pa baggrund af force majeure. Hertil har
styrelsen tilfgjet, at styrelsen ikke kan give dispensation, nar farst arealerne
er kontrolleret og overtraedelse af tilsagnsbetingelser er konstateret. Styrel-
sen har henvist til princippet i artikel 15, stk. 3, i Kommissionens gennem-
farelsesforordning (EU) nr. 809/2014 af 17. juli 2014.*

2.2 Landbrugsstyrelsens bemarkninger til klagen
Landbrugsstyrelsen har den 22. marts 2018 oversendt klagesagen til Miljg-
og Fadevareklagenavnet med bemaerkninger til klagen.

Indledningsvist har Landbrugsstyrelsen bemarket, at fristen for at pabe-
rabe sig force majeure er 15 arbejdsdage fra det tidspunkt, hvor klager er
klar over, at klager ikke kan overholde betingelserne for tilsagnet. Hertil
har styrelsen tilfgjet, at styrelsen anser plejefristen den 15. september for

3 KOMMISSIONENS DELEGEREDE FORORDNING (EU) nr. 640/2014 af 11. marts 2014 om
supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 for sé vidt
angar det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem, betingelserne for afslag eller tilbagetraekning
af betalinger og administrative sanktioner vedrgrende direkte betalinger, statte til udvikling af
landdistrikterne og krydsoverensstemmelse.

4 KOMMISSIONENS GENNEMF@RELSESFORORDNING (EV) nr. 809/2014 af 17. juli 2014
om gennemfarelsesbestemmelser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1306/2013 for sa vidt angar det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem, foranstaltninger til ud-
vikling af landdistrikterne og krydsoverensstemmelse



at veere det tidspunkt, hvor klager var klar over, at hun ikke kunne over-
holde plejebetingelserne for mark nr. 4-0. Dermed var den sidste frist for,
at klager kunne paberabe sig force majeure den 6. oktober 2017. Hertil har
styrelsen bemaerket, at klager ferst den 12. november 2017 omtaler forhol-
dene, som anfgres at veere force majeure. Styrelsen har henvist til artikel 4,
stk. 2, i Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 640/2014 af 11.
marts 2014.

Videre har styrelsen anfart, at det er uden betydning, at klager har betalt en
tredjepart for at sla arealet, idet klager ikke har overholdt betingelsen om
at tage sleet ved kontrolbesgget den 3. november 2017. Endeligt har styrel-
sen bemerket, at det er en fglge af bortfald af tilsagn, at styrelsen traeffer
afgarelse om tilbagebetaling af tilskud.

3. Miljg- og Fedevareklagenavnets bemarkninger og afgarelse

3.1 Miljg- og Fagdevareklagenavnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet, at
naevnet kan begranse sin pravelse af en afgarelse til de forhold, der er kla-
get over.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til
at behandle forholdet vedrgrende tilbagebetaling af tidligere udbetalt til-
skud til pleje af graes- og naturarealer for 2016.

3.2 Miljg- og Fadevareklagensvnets bemarkninger

Det fglger af § 28, stk. 3, i bekendtgarelse nr. 67 af 28. januar 2015, at ved
bortfald af tilsagn om tilskud, jf. stk. 1 og 2, treeffer Landbrugsstyrelsen
afgerelse om tilbagebetaling af tilskud.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at klager skal tilbagebetale tilskud
for pleje af graes- og naturarealer udbetalt for stgttearet 2016 for tilsagns-
arealet pa 2,31 ha.

Ved afgarelsen har Milje- og Fadevareklagenavnet lagt til grund, at kla-
gers tilsagn pa 2,31 ha er bortfaldet, som falge af klagers manglende over-
holdelse af tilsagnsbetingelserne, jf. Landbrugsstyrelsens afgarelse af 14.
februar 2018. Navnet har videre lagt til grund, at klager har modtaget til-
skud til pleje af graes- og naturarealer for tilsagnsarealet pa 2,31 ha i til-
sagnsaret 2016. Naevnet bemarker, at tilbagebetaling af tidligere udbetalt
tilskud er en direkte fglge af bortfald af tilsagn, jf. bekendtgarelsens § 28,
stk. 3.

Det forhold, at klager i 2016 har plejet sit tilsagnsareal i overensstemmelse
med reglerne for pleje af graes- og naturarealer, kan ikke fere til et andet
resultat. Miljg- og Fadevareklagenavnet bemarker, at uanset at plejebe-
tingelserne overholdes i et eller flere ar forud for en afgarelse om bortfald
af tilsagnet, sa vil bortfald af tilsagn medfare tilbagebetaling af tidligere
udbetalt tilskud, jf. bekendtgerelsens § 28, stk. 3. Dette er en falge af, at
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tilsagnsforpligtelsen er flerarig, og at plejebetingelserne derfor skal over-
holdes hvert tilsagnsar i hele tilsagnsperioden, for at stetteberettigelsen be-
star.

3.3 Miljg- og Fagdevareklagenavnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenavnet giver ikke medhold i klage over Land-
brugsstyrelsens afgerelse af 14. februar 2018 om nedszttelse af tilskud til
pleje af graes- og naturarealer 2017, bortfald af tilsagn og tilbagebetaling
af tilskud pa A 1 , 4040 Jyllinge.



