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1. Kilagen til Miljg- og Fedevareklagenavnet
Indskaerpelsen er den 18. december 2017 paklaget til Miljg- og
Fadevareklagenavnet af virksomheden, der er reprasenteret ved advokat.

Klager har navnlig anfaert, at

- produkterne er omfattet af kategorien kiks og tvebakker i forord-
ning 609/2013,4

- produkterne har veret markedsfart i flere ar i hele EU uden an-
markninger,

- Fadevarestyrelsen har misligholdt sin vejledningsforpligtelse, og

- indskeerpelsen er utilstrekkeligt begrundet.

Klagepunkterne er nermere uddybet i afsnit 2.2.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har den 22. december 2017 truffet afgg-
relse om afslag pa at tillegge klagen opsettende virkning.

2. Sagens oplysninger
2.1 Den paklagede indskarpelse
Fadevarestyrelsen har ved et kontrolbesgg den 24. november 2017 konsta-
teret, at klager har markedsfart produkterne F 1

,F 2 ,F 3
ogF 4 som bgrnemad. Styrelsen har endvidere konsta-
teret, at produkterne var maerket som egnet fra henholdsvis syv og otte ma-
neder, samt at produkterne ikke var omfattet af definitionen pa et bgrne-
madsprodukt.

Det fremgar af kontrolrapporten, der blev udfyldt under kontrolbesgget, at
klager til de konstaterede forhold har bemeerket fglgende:

”Ingredienserne i vores produkter lever op til de strenge krav til bgrnemad.”

Fadevarestyrelsen har under kontrolbesgget mundtligt indskaerpet, at fade-
vareinformation ikke ma vare af en sadan art, at den vildleder, iseer med
hensyn til fadevarens beskaffenhed og isar dens art, identitet, egenskaber
og sammensatning. Indskarpelsen med klagevejledning fremgar ligeledes
af kontrolrapporten.

Indskaerpelsen medfarte gebyrbelagt, opfelgende kontrol.

Klager har i forbindelse med klagen af 18. december 2017 efterspurgt en
begrundelse for indskarpelsen. Pa denne baggrund har Fadevarestyrelsen

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 609/2013 af 12. juni 2013 om fgdevarer be-
stemt til speedbgrn og smabgrn, fadevarer til serlige medicinske formal og kosterstatning til vaegt-

kontrol.
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den 10. januar 2018 fremsendt en uddybende begrundelse for indskeerpel-
sen. Det fremgar heraf, at indskerpelsen er givet i medfer af marknings-
forordningens artikel 7, stk. 1, litra a. Styrelsen har desuden henvist til ar-
tikel 1, stk. 1, litra b, og artikel 2, stk. 2, litra a, litra b, litra e og litra f, i
forordning 609/2013. Endvidere har styrelsen henvist til 8 4, nr. 1, i be-
kendtggrelse nr. 765 af 22. juni 2016 om forarbejdede fadevarer baseret pa
cerealier og babymad til spaedbgrn og smabgrn.

| forleengelse heraf har Fadevarestyrelsen oplyst, at der ikke findes en ju-
ridisk definition pa kiks og tvebakker i fadevarelovgivningen. Ifglge sty-
relsen er der ved kiks, efter en almindelig sproglig forstaelse, tale om et
fladt, rundt eller firkantet stykke bagveerk, der bages af groft eller fint mel
og uden havemiddel. Styrelsen har ogsa angivet, at der ved tvebakker for-
stas en halv bolle, der er tarret i ovnen, til den er helt sprad. Efter styrelsens
vurdering kan puffede majsprodukter ikke betragtes som kiks eller tvebak-
ker, idet disse ikke er bagte eller tarrede. Til statte herfor har styrelsen an-
givet, at der i artikel 2, stk. 2, litra e, ikke er abnet op for, at der kan veere
andre typer af forarbejdede fadevarer baseret pa cerealier end de navnte,
hvorfor listen er udtgmmende.

Fadevarestyrelsen har pa denne baggrund vurderet, at produkterne er mar-
kedsfart som sarligt egnede til bgrn fra syv og otte maneder, men uden at
veaere omfattet af forordningens definition pa babymad eller forarbejdede
fodevarer baseret pa cerealier. Efter styrelsens vurdering er dette vildle-
dende, idet forbrugerne herved kan fa indtrykket af, at produkterne har sar-
lige egenskaber, som ger dem serligt egnede til den angivne aldersgruppe.
Ligeledes er det styrelsens vurdering, at produkterne derved kommer til at
fremstd som fadevarer, der er underlagt de sarlige regler i forordning
609/2013 og bekendtgarelse nr. 765 af 22. juni 2016 og derfor skal leve op
til seerlige krav.

2.2 Klagens indhold

Indledningsvis har klager anfart, at der ikke pa kontrolrapporten er henvist
til det hjemmelsgrundlag, som Fadevarestyrelsen har fundet overtradt.
Klager har pa denne baggrund anfart, at indskeerpelsen bygger pa et ufuld-
steendigt og mangelfuldt juridisk grundlag og derfor er uden retsvirkning
ud fra de forvaltningsretlige principper.

Klager har i forleengelse heraf henvist til direktivets artikel 1, hvoraf defi-
nitionen af barnemad fremgar. Ifglge klager er produkterne i sagen omfat-
tet af kategorien pa kiks og tvebakker i direktivets artikel 1, stk. 2, litra a,
pkt. iv. Hertil har klager oplyst, at produkterne er produceret i overens-
stemmelse med de generelle krav til sammensztning og pesticidrester i di-
rektivet og under iagttagelse af reglerne i forordning 1881/2006. Ifglge kla-
ger er produkterne derfor i overensstemmelse med fadevarelovgivningen.
Klager har desuden papeget, at der i henhold til direktivets artikel 8 er krav
om angivelse af det alderstrin, fra hvilket produktet kan anvendes.



Endvidere har klager bemeerket, at produkter omfattet af kategorien tve-
bakker og kiks ligeledes skal leve op til sammensgtningskravene i direkti-
vets bilag 1, samt at lovgivningen ikke yderligere preciserer, hvad der for-
stas ved tvebakker og kiks. Klager har henvist til, at der ikke efter direktivet
er krav om markning med varebetegnelsen kiks for at veere omfattet af
kategorien. Ligeledes har klager papeget, at udseendet pa en kiks ikke er
defineret narmere i EU-lovgivningen eller ved domstolspraksis. Pa denne
baggrund har klager stillet sig uforstaende over for, at produkterne ikke
skulle vaere omfattet af den pagaeldende kategori grundet udformningen
som hjerter, ringe eller sticks.

Klager har yderligere anfart, at Fadevarestyrelsen med afgerelsen satter
uretmaessige begraensninger for produktudvikling inden for bgrnemadska-
tegorien for produkter, der er ernzringsmassigt velegnede til smabgrn.
Hertil har klager oplyst, at produkterne ikke er nye pa markedet, men har
veeret markedsfert i 14 ar i EU, herunder to ar i Danmark, og at der ikke
tidligere har veeret indvendinger til produkternes markedsfaring.

Derudover har klager bemarket, at reglerne pa omradet er under revision,
samt at reglerne i direktivet geelder indtil dette er sket. Klager er uforsta-
ende over for Fadevarestyrelsens sanktion, nar der afventes nye regler pa
omradet, og klager mener derfor, at indskerpelsen mangler en saglig be-
grundelse.

| forleengelse heraf har klager bemaerket, at Fadevarestyrelsen er forpligtet
til at yde vejledning i forbindelse med kontrol. Hertil har klager anfart, at
styrelsen ikke har indgaet en dialog med klager inden sanktionering. Kla-
ger har haft en forventning om, at styrelsen ikke ville have indvendinger
mod produkter af en sadan karakter, pa trods af at styrelsen ikke forhands-
godkender produkter.

Efter modtagelse af den skriftlige uddybning af indskeerpelsen har klager
den 12. januar 2018 sendt supplerende bemarkninger til sagen. Klager har
heri stillet sig uforstaende over for Fadevarestyrelsens vurdering af, at pro-
dukterne ikke er kiks eller tvebakker set i lyset af fraveeret af en juridisk
definition af kiks og tvebakker. Efter klagers opfattelse er produkterne
kiks. Klager har endvidere oplyst, at produkterne er tgrrede ved ekstrude-
ring og herefter er bagt i en ovn, hvorfor de bade er tarrede og bagte. Pa
denne baggrund har klager anfart, at produkterne stemmer overens med
styrelsens definition af kiks og tvebakker.

Den 8. februar 2018 har klager sendt et hgringssvar til Fgdevarestyrelsens
bemaerkninger af 15. januar 2018. Det fremgar heraf, at det er forvaltnings-
maessigt betenkeligt, at styrelsen ved hver skrivelse udbygger argumen-
terne i sagen, idet disse argumenter m.v. ikke fremgik af kontrolrapporten
eller blev naevnt under tilsynet. Klager har i den forbindelse fastholdt de
tidligere fremsatte synspunkter og anfart, at afgarelsen bygger pa et faktu-
elt forkert grundlag i forhold til produkternes produktionsmade.



Klager har den 10. april 2018 sendt bemarkninger til Fgdevarestyrelsens
svar af 15. marts 2018. Heraf fremgar det, at styrelsens sagsbehandling er
i strid med forvaltningsretlige principper om god forvaltningsskik pa bag-
grund af de tidligere anfarte forhold. Ligeledes har klager anfart, at styrel-
sen nu har baseret deres vurdering pa deres egen opfattelse af kiks og en
forbrugeropfattelse af produktet, som ikke er naermere dokumenteret. Efter
klagers opfattelse har styrelsens vurdering tidligere veeret baseret pa pro-
duktionsmetoden, hvilket styrelsen nu har lavet om.

Endvidere har klager bemarket, at der ikke geelder et maerkningskrav i bar-
nemadsreglerne om at benytte betegnelsen kiks”. Hertil har klager angi-
vet, at klager vil overveje muligheden for at benytte denne betegnelse, sa-
fremt Fadevarestyrelsen derved vil acceptere, at der er tale om kiks mar-
kedsfart i overensstemmelse med bgrnemadsreglerne.

| forhold til Codex Stan har klager anfart, at denne ikke er juridisk bin-
dende, idet der er tale om en vejledning. | den forbindelse har klager oplyst,
at Codex Stan er internationale standarder etableret under WHO/FAO, som
EU-lovgivning kan vare inspireret af, men ogsa kan vere forskellig fra.
Efter klagers vurdering andrer formuleringen i Codex Stan ikke pa de ret-
lige forhold i sagen. Hertil har klager anfert, at produkterne i sagen er i
overensstemmelse med Codex Stan om at fremme bgrns tyggeevner. Ifglge
klager er produkternes konsistens tilpasset aldersmarkningen, og har en
spred tekstur, som samtidig smelter i barnets mund. Klager har bemaerket,
at dette er ngdvendigt for et spaedbarn, der endnu ikke kan tygge hardere
emner.

2.3 Fadevarestyrelsens bemarkninger til klagen
Fadevarestyrelsen har den 15. januar 2018 oversendt sagen til Miljg- og
Fadevareklagenaevnet med bemarkninger til klagen.

I bemarkningerne har Fgdevarestyrelsen gentaget synspunkterne fra den
uddybende begrundelse for indskaerpelsen af 11. januar 2018 og henvist til
det heri angivne hjemmelsgrundlag. Supplerende har styrelsen angivet, at
de fire majsprodukter er baseret pa cerealier, og derfor ikke er omfattet af
definitionen pa babymad i artikel 2, stk. 2, litra f, i forordning 609/2013. |
tilknytning hertil har styrelsen anfart, at produkterne ikke falder under ka-
tegorierne i forordningens artikel 2, stk. 2, litra e, nr. ii, idet der hverken er
tale om cerealier, der skal rgres op med veske eller om pasta.

Fadevarestyrelsen har vurderet, at puffede majsprodukter ikke kan betrag-
tes som kiks eller tvebakker, idet produkterne ikke er bagte eller tgrrede,
men ekstruderede (varmebehandlet ved hgjt tryk). | forleengelse heraf har
styrelsen anfart, at bade pkt. i og pkt. ii i forordningens artikel 2, stk. 2,
litra e, skal veere opfyldt, for at fedevaren kan defineres som en forarbejdet



fodevare baseret pa cerealier. Styrelsen har angivet, at det er uden betyd-
ning, hvorvidt produkterne faktisk lever op til sammensatningskravene i
forordning 609/2013, da de ikke er omfattet af forordningen.

Ligeledes har Fadevarestyrelsen anfart, at produkternes markedsfaring i
EU og Danmark ikke @ndrer pa styrelsens vildledningsvurdering. Hertil
har styrelsen oplyst, at produkternes markedsfaring i andre EU-lande uden
anmarkninger kan skyldes, at disse landes myndigheder ikke har kontrol-
leret de konkrete forhold, eller har fortolket reglerne anderledes end de
danske myndigheder. Endvidere har styrelsen oplyst, at styrelsens kontrol
udfares som stikprgvekontrol, hvorfor ikke alle forhold kontrolleres ved
hvert kontrolbesgg. Styrelsen skal dog altid reagere ved konstaterede over-
treedelser af fadevarelovgivningen, hvor en indskeerpelse er den mildeste
sanktion, der kan gares brug af.

Fodevarestyrelsen har desuden bemarket, at der kan vejledes, safremt
overtraedelsen efter en konkret vurdering findes bagatelagtig. Efter styrel-
sens vurdering er der dog ikke tale om en bagatelagtig overtreedelse, da
formalet med bestemmelserne er at beskytte speedbgrn og smabgrn. Yder-
ligere har styrelsen bemarket, at kommende retsakter ikke @ndrer pa defi-
nitionen af de fadevarer, der er omfattet af forordningen, da der herved
alene er tale om en revision af bl.a. sammensatningskravene for de omfat-
tede fadevarer. Ifglge styrelsen finder direktiv nr. 2006/125 derfor fortsat
anvendelse.

Dernast har Fgdevarestyrelsen anfart, at indskarpelsen ikke er utilstraek-
keligt begrundet med henvisning til, at der herved er tale om en mundtlig
afgarelse, hvis ordlyd er gengivet pa kontrolrapporten. Styrelsen har op-
lyst, at kontrolrapporten blev gennemgaet med klager under kontrolbesg-
get, samt at reglerne i forordning 609/2013 og definitionerne heri ligeledes
blev gennemgaet. Endelig har styrelsen anfart, at klagers gnske om vejled-
ning om lovliggerelse af produkterne ikke kunne imgdekommes, da styrel-
sen ikke forhandsgodkender produkter.

Den 15. marts 2018 har Fadevarestyrelsen sendt bemerkninger til klagers
supplerende bemarkninger af 12. januar 2018. Det fremgar heraf, at det
veesentlige i sagen er, hvorvidt produkterne er omfattet af forordning
609/2013 ved at veere omfattet af kategorien "kiks og tvebakker”. Ifglge
styrelsen tager kategorierne i forordningen bl.a. udgangspunkt i de defini-
tioner, der er beskrevet i Codex standard for forarbejdede cerealiebaserede
produkter til speedbarn og smabgrn (Codex Stan 74-1981). Styrelsen har i
den forbindelse oplyst, at tvebakker og kiks, ifglge Codex Stan, omfatter
produkter, der i tar form kan tygges og opmuntrer barnet til at tygge.

Pa denne baggrund er det Fadevarestyrelsens vurdering, at kiks i traditionel
forstand vil skulle tygges og opmuntrer hertil. Hertil har styrelsen angivet,
at produkterne i sagen smelter i munden, hvorfor der er et begraenset behov
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for at tygge. Styrelsen har desuden bemeerket, at produkterne ikke mar-
kedsfares under betegnelsen kiks. Ifglge styrelsen er vurderingen af pro-
dukterne endvidere ikke alene baseret pa, hvorvidt disse er bagt, idet der er
tale om en samlet vurdering af produktet. Herunder har styrelsen inddraget
produktets fremstilling for forbrugerne og hvordan dette indtages.

Fadevarestyrelsen har med henvisning til den samlede vurdering anfert, at
produktionsmetoden medfgrer, at produkterne fremstar anderledes end
kiks traditionelt opfattes af forbrugerne, og at de kun i begraenset omfang
fordrer, at barnet skal tygge. Efter styrelsens vurdering medferer det for-
hold, at produkterne overholder forordningens sammensztningskrav, ikke
i sig selv, at produkterne kan betragtes som kiks.

3. Miljg- og Fedevareklagenavnets bemarkninger og afgarelse

3.1 Miljg- og Fadevareklagenavnets bemarkninger

3.1.1 Overholdelse af forvaltningslovens begrundelseskrav

Det falger af forvaltningslovens § 22,° at en afgarelse, nar den meddeles
skriftligt, skal veere ledsaget af en begrundelse, medmindre afgarelsen fuldt
ud giver den pageldende part medhold. Begrundelsen skal indeholde en
henvisning til de retsregler, afgarelsen er truffet efter, jf. forvaltningslo-
vens 8 24, stk. 1, 1. pkt. | det omfang, afgarelsen, efter de retsregler, i hen-
hold til hvilke den er truffet, beror pa et administrativt sken, skal begrun-
delsen tillige angive de hovedhensyn, der har veeret bestemmende for
skegnsudgvelsen, jf. forvaltningslovens § 24, stk. 1, 2. pkt.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at indskaerpelsen af 24. november
2017 ikke lider af begrundelsesmangler.

Ved afggrelsen har Miljg- og Fedevareklagenavnet lagt vaegt pa, at ind-
skeerpelsen er meddelt mundtligt under kontrolbesgget den 24. november
2017. Efter naevnets vurdering geelder forvaltningslovens begrundelses-
krav alene for afgarelser, der meddeles skriftligt, jf. ordlyden af forvalt-
ningslovens § 22. Navnet bemerker i den forbindelse, at en kontrolrapport
er en rapport over en udfgrt kontrol, hvor de under tilsynet givne sanktioner
fremgar af bevismaessige hensyn. Efter naevnets vurdering er en kontrol-
rapport derfor ikke en skriftlig afgarelse, hvorfor sanktionerne pa kontrol-
rapporten ikke skal ledsages af en begrundelse. Dermed finder navnet, at
indskaerpelsen ikke lider af en begrundelsesmangel pa baggrund af mang-
lende hjemmelsangivelse og begrundelse pa kontrolrapporten. Neavnet
henviser til, at klager har faet en skriftlig begrundelse for indskarpelsen
den 10. januar 2018.

3.1.2 Fadevarestyrelsens vejledningsforpligtelse

En forvaltningsmyndighed skal i forngdent omfang vejlede borgere og
virksomheder, der henvender sig med spargsmal inden for myndighedens

5 Lovbekendtggrelse nr. 433 af 22. april 2014 af forvaltningsloven.



sagsomrade, jf. forvaltningslovens § 7, stk. 1. Heraf falger, at myndighe-
den er forpligtet til at informere om relevant praksis og sikre fortolknings-
resultater af lovgivning pa myndighedens omrade. Vejledningspligten gel-
der i forhold til personer, der retter henvendelse om spgrgsmal, men myn-
digheden er ogsa i visse tilfelde forpligtet til af egen drift at give informa-
tion og vejledning, safremt det fremstar som naturligt og relevant, fx som
supplerende oplysning ved kontakt med borgeren vedrgrende en sag.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder ikke grundlag for at konstatere, at
Fadevarestyrelsen har tilsidesat vejledningspligten.

Ved afgarelsen har Miljg- og Fadevareklagenavnet lagt vaegt pa, at klager
ikke har kontaktet Fadevarestyrelsen direkte med henblik pa at opna vej-
ledning forud for kontrolbesgget. Herefter har naevnet vurderet, at styrelsen
ikke af egen drift har veeret forpligtet til at yde vejledning. Herunder vur-
derer naevnet, at markedsfaring af produkter med aldersangivelse ikke ngd-
vendigvis indikerer et behov for vejledning. Neevnet har desuden lagt veegt
pa, at styrelsen overordnet set opfylder vejledningspligten ved at offentlig-
gare korrekt og udfarlig vejledning pa styrelsens hjemmeside. | den for-
bindelse bemarker naevnet, at det ikke er et krav for at kunne sanktionere
en overtraedelse af fadevarelovgivningen, at der tidligere er vejledt om det
pagaldende forhold. P4 denne baggrund er det naevnets vurdering, at kla-
ger ikke har lgftet bevisbyrden for at have modtaget utilstreekkelig vejled-
ning, jf. forvaltningslovens § 7, stk. 1.

3.1.3 Aldersangivelse pa produkterne

Fodevareinformation ma ikke vare af en sadan art, at den vildleder, isaer
med hensyn til fgdevarens beskaffenhed og iser dens art, identitet, egen-
skaber og sammensatning, jf. mearkningsforordningens artikel 7, stk. 1,
litra a.

Det fremgar af § 1, stk. 1, litra b, i forordning (EU) nr. 609/2013, at der
ved forordningen fastsattes krav til sammensatningen af og oplysning om
forarbejdede fadevarer baseret pa cerealier og babymad.

Et spaedbarn forstas som et barn pa under 12 maneder, og et smabarn for-
stds som et barn pa mellem et og tre ar, jf. artikel 2, stk. 2, litra a og litra b,
i forordning (EU) nr. 609/2013.

Det fremgar af artikel 2, stk. 2, litra e, i forordning (EU) nr. 609/2013, at

der ved en forarbejdet fadevare baseret pa cerealier forstas en fadevare,

som er bestemt til at opfylde de serlige behov hos sunde spadbgrn under

fraveenning og hos sunde smabgrn som supplement til kosten og/eller deres

gradvise tilpasning til almindelig kost og tilhgrer en af falgende kategorier:

- simple cerealier, som er rgrt op med eller skal rares op med malk
eller andre passende nearingsvasker,



- cerealier, tilsat en fadevare med hgjt proteinindhold, som er rart op
med eller skal rares op med vand eller en anden ikke-proteinholdig
veske,

- pasta, som skal tilberedes i kogende vand eller andre passende vee-
sker,

- tvebakker og kiks, som skal anvendes enten direkte eller efter knus-
ning og tilseetning af vand, melk eller andre egnede vaesker.

Ifelge artikel 2, stk. 2, litra f, i forordning (EU) nr. 609/2013, er babymad
en fadevare bestemt til at opfylde de serlige behov hos sunde spaedbgrn
under fraveenning og hos sunde spaedbgrn som supplement til kosten og/el-
ler til deres gradvise tilpasning til almindelig kost, bortset fra forarbejdede
fodevarer baseret pa cerealier og melkebaserede drikkevarer og lignende
produkter til smabgrn.

Forarbejdede fadevarer baseret pa cerealier skal, udover at overholde ge-
nerelle bestemmelser om markning, veere maerket med en aldersangivelse
af det alderstrin, fra hvilket produktet kan anvendes under hensyntagen til
dets sammensetning, konsistens og andre serlige egenskaber. Dette al-
derstrin ma ikke veaere under fire maneder, jf. § 4, nr. 1, i bekendtgarelse
nr. 765 af 22. juni 2016.

Det fremgar af bekendtgarelsens § 1, at reglerne i bekendtgarelsen supple-
rer og gennemfgrer EU-regler om forarbejdede fadevarer baseret pa cere-
alier og babymad, som defineret i forordning (EU) nr. 609/2013.

Det falger af Codex Stan 74-1981 for forarbejdede cerealiebaserede pro-
dukter til spaedbgrn og smabgarn, at tvebakker og kiks omfatter produkter,
der i ter form kan tygges og opmuntrer barnet til at tygge.

Miljg- og Fedevareklagenavnet finder, at maerkning med aldersangivelse
pa de omhandlede produkter er vildledende i henhold til meerkningsforord-
ningens artikel 7, stk. 1, litra a.

Ved afgerelsen har Miljg- og Fadevareklagenavnet vurderet, at forbru-
gerne ved at leese aldersangivelsen ”fra 7 maneder” og "fra 8 maneder” kan
blive vildledt til at tro, at produkterne er omfattet af og lever op til kravene
i forordning (EU) nr. 609/2013. Neevnet har stgttet vurderingen pa ordly-
den af § 1 i bekendtgarelse nr. 765 af 22. juni 2016, hvorefter reglerne i
bekendtgarelsen gennemfarer og supplerer forordningsreglerne. Efter
naevnets opfattelse skal maerkning med alderstrin i henhold til bekendtge-
relsens § 4, nr. 1, derfor alene ske for fgdevarer, der er omfattet af forord-
ningens anvendelsesomrade.

Herefter har Miljg- og Fedevareklagenavnet vurderet, at de pagaldende
produkter ikke er omfattet af forordningens definition af forarbejdede fg-
devarer baseret pa cerealier i artikel 2, stk. 2, litra e, i forordning (EU) nr.
609/2013. Naevnet har stgttet vurderingen pa bestemmelsens ordlyd, der,
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efter naevnets vurdering, udtemmende opregner de produkter, der ma mar-
kedsfares til speedbarn og smabgrn som forarbejdede fadevarer baseret pa
cerealier. Neevnet konstaterer, at ekstruderede/poppede produkter ikke
fremgar af listen i definitionsbestemmelsen.

| forlengelse heraf finder Miljg- og Fadevareklagenavnet ikke grundlag
for at tilsidesette Fadevarestyrelsens faglige vurdering af, at de omhand-
lede produkter ikke kan kategoriseres som Kiks eller tvebakker. Det er der-
for naevnets opfattelse, at produkterne heller ikke pa denne baggrund kan
anses for omfattet af definitionsbestemmelsen. Navnet har her lagt styrel-
sens forstaelse af kiks og tvebakker til grund for vurderingen. Neevnet har
ved vurderingen ogsa inddraget forstaelsen af kiks og tvebakker i henhold
til Codex Stan 74-1981. Efter naevnets vurdering er klagers produkter her-
efter ikke omfattet af begreberne, idet der er tale om ekstruderede majs-
snacks. Det forhold, at produkterne, efter klagers oplysning, er blevet var-
mebehandlet ved bagning i ovn og derved er blevet sprade, er, efter naev-
nets vurdering, ikke tilstreekkeligt til, at produkterne kan anses for omfattet
af forstaelsen af kiks og tvebakker. Naevnet har herved lagt vaegt pa pro-
dukternes samlede karakter, herunder oplysningerne om, at ekstruderede
produkter oplgses i munden og derfor medfarer et begraenset behov for at
tygge. Neevnet har hertil vurderet, at produkterne udseendes- og konsi-
stensmaessigt er grundleeggende forskellig fra forstaelsen af kiks og tve-
bakker.

Ligeledes har Miljg- og Faedevareklagenavnet ikke anset produkterne for
at veere omfattet af forordningens definition pa babymad i artikel 2, stk. 2,
litra f. Naevnet har herved lagt vaegt pa, at der ikke foreligger oplysninger
om, at produkterne er bestemt til at opfylde serlige behov hos spadbgrn
under fraveenning eller som supplement til kosten og/eller deres gradvise
tilpasning til almindelig kost. Naevnet har ogsa lagt veegt pa, at klager alene
har angivet, at produkterne er erngringsmassigt velegnede til aldersgrup-
pen. Dette finder naevnet ikke tilstraekkeligt til at kunne fastsla, at produk-
terne er omfattet af forordningens definitionsbestemmelse om babymad.
Endelig har naevnet lagt vaegt pa Fadevarestyrelsens oplysning om, at pro-
duktet er baseret pa cerealier, hvormed produktet i henhold til bestemmel-
sens ordlyd ikke kan veere babymad.

Efter Miljg- og Fedevareklagenavnets vurdering er produkterne saledes
ikke omfattet af forordningens anvendelsesomrade, idet produkterne ikke
er omfattet af forordningens definitioner, og produkterne skal derfor ikke
maerkes med alderstrin i henhold til bekendtgarelsens § 4, nr. 1. Med hen-
visning hertil er det navnets vurdering, at forbrugerne ved produkternes
maerkning med alderstrin kan blive vildledt til at tro, at produkterne er om-
fattet af forordningens definitioner og de i forordningen og bekendtgarel-
sen fastsatte krav til markedsfering og sammenseatning. Dermed finder
navnet, at aldersangivelsen pa produkterne er vildledende i henhold til
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meerkningsforordningens artikel 7, stk. 1, litra a, med hensyn til fadevarer-
nes beskaffenhed og iseer deres art, identitet, egenskaber og sammensat-
ning.

Miljg- og Fadevareklagensvnet bemerker, at Fadevarestyrelsens kontrol
bliver udfart som stikprevekontrol. Det forhold, at styrelsen ikke har haft
bemeerkninger til de konstaterede forhold forud for kontrolbesgget den 24.
november 2017, er alene udtryk for, at styrelsen ikke har kontrolleret de
pageldende forhold. De manglende anmarkninger er saledes ikke udtryk
for, at styrelsen har godkendt eller fundet forholdene i orden. Neavnet be-
marker endvidere, at manglende anmarkninger til produkternes markning
i andre EU-lande ligeledes kan vere udtryk for, at markedsferingen ikke
er blevet kontrolleret.

3.2 Miljg- og Fadevareklagenavnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenavnet stadfester Fedevarestyrelsens indskaer-
pelse af 24. november 2017 om, at fgdevareinformation ikke ma veere af
en sadan art, at den vildleder, iseer med hensyn til fadevarens beskaffenhed
0g iseer dens art, identitet, egenskaber og sammensgtning.
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