AFGORELSE FRA MILJG- OG FODEVAREKLAGENAVNET

OPHAVELSE OG HIEMVISNING af pabud og forbud i sag om op-
tagning og genudseetning af Gigas gsters i Lemvig Kommune

Miljg- og Fadevareklagensvnet har truffet afgerelse efter fiskerilovens §
120, stk. 1,* og § 3, stk. 3, i bekendtgarelse nr. 1693 af 15. december 2016
om muslinger m.m., jf. fiskerilovens § 110 a, stk. 1.

Miljg- og Fadevareklagenavnet ophaever Landbrugs- og Fiskeristyrelsens
(nu: Fiskeristyrelsen) afgerelse af 22. november 2017 om pabud om at
fjerne og genudleegge Gigas gsters fra opdraetsanlaeg og forbud mod hgst
fra anleegget, pa A 1 , 7620 Lemvig, og hjemviser sagen til
fornyet behandling.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fade-
vareklagenavnet.?

Afgarelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. 8 8 i lov om Miljg-
og Fadevareklagenzvnet.

1 Lovbekendtgarelse nr. 261 af 21. marts 2019 om fiskeri og fiskeopdreet.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenzvnet.
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1. Kilagen til Miljg- og Fedevareklagenavnet
Afgarelsen er den 24. november 2017 paklaget til Miljg- og
Fadevareklagenavnet af virksomheden.

Klager har navnlig anfaert, at

- der ikke er tale om akvakultur eller fiskeri af Gigas gsters, og
- pabuddet bgr ophzaves indtil der foreligger en forvaltningsmeessig
afklaring pa klagers produktion.

Klagepunkterne er nermere uddybet i afsnit 2.2.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har den 6. december 2017 truffet afgarelse
om afslag pa at tillegge klagen opsettende virkning.

2. Sagens oplysninger

2.1 Den paklagede afgarelse

Den 21. november 2017 har Fiskeristyrelsen ved kontrol af opdratsanleaeg-
getV 1 konstateret, at der var udhangt opbeva-
ringsnet med Gigas gsters pa anlaegget.

Fiskeristyrelsen har den 22. november 2017 pabudt klager at fjerne og gen-
udleegge de deponerede Gigas gsters fra opdraetsanlegget V 1

og nedlagt forbud mod hgst fra anleegget indtil omradet
abnes af Fadevarestyrelsen. Styrelsen har angivet, at pabuddet er givet i
medfer af fiskerilovens § 120, samt at forbuddet er givet i medfer af § 3,
stk. 3, i bekendtgerelse nr. 1693 af 15. december 2016.

Det fremgar af begrundelsen for afgarelsen, at det, ifglge opdreatsanlaeg-
gets tilladelse, ikke er tilladt at opdreette andet end Limfjordsgsters pa an-
leegget. Derudover har Fiskeristyrelsen angivet, at en eventuel deponering
af Gigas gsters, i henhold til licensliste nr. 46 om handbrejling (fiskeri),
manuel optagning samt dykning efter Gigas @sters, kun er tilladt i medfar
af pkt. A9, 10, 11, 12 og 13.

2.2 Klagens indhold

Indledningsvis har klager bemerket, at afgarelsen ikke lgser de forvalt-
ningsmaessige problemer, samt at klager har behov for at kunne deponere
stillehavsgsters midlertidigt. Klager har oplyst, at der er behov for at kunne
rense de pageeldende gsters i rent vand uden for A 2 0g transportere
dem uantastet over kajerne i Lemvig for forarbejdning og salg.

| forleengelse heraf har klager bemerket, at klager er den farste, der har
hastet, forarbejdet, oprenset og solgt stillehavsgsters pa denne vis, hvorfor
der hverken er tale om akvakultur eller fiskeri. Efter klagers opfattelse fo-
rer den aktuelle forvaltningspraksis til en reel fredning af invasive stille-



havsgsters i det indre A 2 . Klager har ligeledes anfart en raekke be-
tragtninger om krav, som Fgdevarestyrelsen har stillet til prgveudtagning,
rensning og risikovurdering m.v.

Den 28. november 2017 har klager sendt yderligere bemarkninger. Heri
har klager anmodet om gjeblikkelig ophavelse af pabuddet indtil der fore-
ligger en forvaltningsmassig afklaring pa klagers produktion af Gigas
gsters. Hertil har klager oplyst, at klager er i dialog med Fgdevarestyrelsen
om genabning af anleegget og A 2

2.3 Fiskeristyrelsens bemerkninger til klagen
Fiskeristyrelsen har den 4. december 2017 oversendt sagen til Miljg- og
Fadevareklagenaevnet med bemarkninger til klagen.

Det fremgar af bemarkningerne, at klagen, efter Fiskeristyrelsens opfat-
telse, gar pa, at klager ikke ma opbevare Gigas gsters pa anlegget i en
midlertidig periode, indtil der er fundet en anden lgsning. Ifglge styrelsen
er der givet afslag pa klagers anmodning ud fra den betragtning, at klager
ikke har tilladelse til at opbevare Gigas gsters pa anlaegget, samt at der er
afgagrende forskel pa Limfjordsgsters og Gigas @sters.

I den forbindelse har Fiskeristyrelsen oplyst, at Gigas @sters er en invasiv
art, hvorfor det kraever en serlig tilladelse fra Miljastyrelsen og en place-
ringstilladelse fra Fiskeristyrelsen til udsaetning og opdrat af denne art ud
fra naturbeskyttelseshensyn. Styrelsen har papeget, at klager ikke har sggt
om sadanne tilladelser, samt at klager ikke har orienteret om deponering af
Gigas gsters som pakravet.

Fiskeristyrelsen har ogsa anfert, at opbevaring af Gigas gsters, i en kon-
trolsituation, kan gare det svert at afgare, om der er tale om opbevaring
eller opdraet. Styrelsen har desuden oplyst, at der er indgaet en aftale med
klager om opbevaring af de pagaldende Gigas gsters et andet sted.

3. Miljg- og Fedevareklagenavnets bemarkninger og afgarelse

3.1 Miljg- og Fadevareklagenavnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet, at
naevnet kan begranse sin prgvelse af en afgarelse til de forhold, der er kla-
get over. Det fremgér dog af forarbejderne til bestemmelsen,® at navnet
har mulighed for og efter omsteendighederne pligt til at inddrage andre for-
hold end det, der er klaget over, f.eks. spgrgsmalet om overholdelse af
grundlaeggende forvaltningsretlige grundsatninger.

Det falger endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaev-
net, at nevnet kan begranse sin prgvelse til de vaesentligste forhold.

3t bemaerkningerne til § 11 i forslag L44 til Lov om Miljg- og Fadevareklagenzvnet (FT 2016-

17).
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Miljg- og Fadevareklagenavnet har i denne klagesag alene fundet anled-
ning til at behandle hjemmelsmangler ved Fiskeristyrelsens afgerelse af
22. november 2017.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har ikke taget stilling til sagens gvrige kla-
gepunkter, jf. herved § 11 i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet.

3.2 Miljg- og Fadevareklagensvnets bemarkninger

Det fremgar af fiskerilovens § 120, stk. 1, at kontrolmyndigheden kan med-
dele pabud og forbud i det omfang det er ngdvendigt for kontrollens udg-
velse, herunder om landingssteder, landingstider og kontrolmyndighedens
tilstedeveerelse ved landing eller for at sikre tilstedeveerelsen af et fisker-
fartgj, fisketransportfartaj, motorkaretgj, der transporterer fisk, og fiske-
redskab samt fangst, indtil politiet kan komme til stede og foretage de ngd-
vendige tvangsindgreb efter retsplejelovens regler om strafferetsplejen.

Det fremgar af § 3, stk. 3, i bekendtgarelse nr. 1693 af 15. december 2016,
at der ikke ma foretages hast af muslinger m.m. pa eller i nerheden af
dumpnings- og klapningsomrader, spildevandsudledninger samt i havne-
omrader, marinaer og lignende forureningskilder, der kan forarsage forrin-
gelse af den hygiejniske og sundhedsmaessige kvalitet af muslinger m.m.

Miljg- og Fedevareklagenavnet finder, at Fiskeristyrelsens afgarelse af 22.
november 2017 lider af en vaesentlig retlig mangel og derfor er ugyldig.

Ved afggrelsen har Miljg- og Fadevareklagenavnet vurderet, at Fiskeristy-
relsen ikke har hjemmel til udstedelse af pabud om at fjerne og genudlaegge
Gigasgsters fra opdraetsanlegget i medfar af fiskerilovens § 120, stk. 1.
Nzvnet har stgttet vurderingen pa bestemmelsens ordlyd, hvorefter der
alene kan udstedes pabud i det omfang, det er ngdvendigt for kontrollens
udgvelse eller for at sikre tilstedeveerelsen af fiskefartgjer m.v. til politiet
indtreeffer. Efter naevnets vurdering foreligger der ikke oplysninger i sagen
der taler for, at udstedelsen af pabuddet har veeret ngdvendigt for kontrol-
lens udgvelse eller for at afvente politiets ankomst. Neevnet har herved lagt
veegt pa pabuddets ordlyd, hvorefter klager bade pabydes at fjerne og gen-
udleegge Gigas ssters fra anleegget. Neevnet har ogsa lagt vaegt pa, at bag-
grunden for pabuddet, ifelge afgarelsen, er forbud mod opdret af Gigas
gsters og ikke et hensyn til kontrollens udgvelse. Dermed finder nevnet, at
bestemmelsen ikke giver styrelsen hjemmel til at udstede det pageeldende
pabud, hvorfor afgerelsen lider af en veesentlig retlig mangel.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har ved afgarelsen ligeledes vurderet, at
Fiskeristyrelsen ikke har hjemmel til at udstede forbud mod hgst fra an-
leegget i medfar af bekendtgarelsens 8 3, stk. 3. Naevnet har stgttet vurde-
ringen pa bestemmelsens ordlyd, der i sig selv udger et forbud mod hgst af
muslinger og derfor ger et forbud udstedt af en myndighed overflgdigt.
Dermed finder naevnet, at bestemmelsen ikke giver styrelsen hjemmel til
at nedlaegge et forbud, hvorfor afgarelsen ogsa af den grund lider af en
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veaesentlig retlig mangel. Neevnet bemaerker dog i den sammenhang, at for-
buddet efter bekendtgarelsen ikke bliver ugyldigt ved styrelsens afgarelse.

3.3 Miljg- og Fagdevareklagenavnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagensvnet ophaever Landbrugs- og Fiskeristyrelsens
(nu: Fiskeristyrelsen) afgerelse af 22. november 2017 om pabud om at
fjerne og genudlaegge Gigas gsters fra opdraetsanlaeg og forbud mod hgst
fra anleegget, pa A 1 , 7620 Lemvig, og hjemviser sagen til
fornyet behandling.



