AFGORELSE FRA MILJG- OG FODEVAREKLAGENAVNET

STADFASTELSE af afggrelse om kompensation for manglende di-
rekte arealstgtte for 2014 og 2015 i Thisted Kommune

Miljg- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter 8 3, nr. 3, i be-
kendtgerelse nr. 362 af 19. april 2016 om kompensation til landbrugere for
manglende direkte arealstgtte og om tildeling af betalingsrettigheder i ser-
lige situationer, jf. § 22 b, stk. 1, i landbrugsstatteloven.!

Miljg- og Fedevareklagenavnet stadfester NaturErhvervstyrelsens (nu:
Landbrugsstyrelsen) afgarelse af 19. oktober 2016 om afslag pa kompen-
sation for manglende enkeltbetaling og grundbetaling for 2014 og 2015 pa
Al , 1741 Frastrup.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fade-
vareklagenavnet.?

Afgarelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. 8 8 i lov om Miljg-
og Fadevareklagenzvnet.

! Lovbekendtgarelse nr. 115 af 6. februar 2020 om administration af Det Europziske Feellesskabs
forordninger om ordninger under Den Felles Landbrugspolitik finansieret af Den Europziske Ga-

rantifond for Landbruget m.v. (landbrugsstatteloven).
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenzvnet.
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1. Kilagen til Miljg- og Fedevareklagenavnet

Afgarelsen er den 14. november 2016 paklaget til Klagecenter for
Fadevarer, Landbrug og Fiskeri af skovbruger, der er reprasenteret ved
advokat.

Sagen er pr. 1. februar 2017 overgaet til behandling i Miljg- og
Fadevareklagenevnet, jf. 8§ 24, stk. 6, i lov om Miljg- og
Fadevareklagenavnet.

Klager har indledningsvis anfart, at Landbrugsstyrelsen i § 3, nr. 3, i be-
kendtgerelse nr. 362 af 19. april 2016 og i sin forvaltning heraf, ikke har
hjemmel til eller sagligt kan stille som betingelse for udbetaling af kom-
pensation, at klager har indsendt feellesskema i 2014 og 2015 samt anmeldt
arealerne som ikke-statteberettigede landbrugsarealer. Klager har hertil be-
meerket, at baggrunden for kompensationsordningen var at muliggare kom-
pensation til de jordbrugere, der stoppede med at sgge stotte, som falge af
afslag i tidligere stettedr eller ud fra styrelsens udmeldinger. Det er klagers
opfattelse, at det er uhjemlet og usagligt at stille som betingelse for kom-
pensation, at klager skulle registrere markerne som ikke-statteberettigede
i fellesskemaet, pa trods af tidligere afslag pa stette hertil i to instanser. |
forleengelse heraf har klager bemaerket, at det ikke pa davarende tidpunkt
var abenbart, at styrelsens praksis ville blive &ndret. Klager har endeligt
anfart, at et krav om at arealerne skulle forblive registreret i feellesskemaet,
undergraver grundlaget for at abne for genoptagelsesadgang og kompen-
sation.

2. Sagens oplysninger

2.1 Den paklagede afgarelse

Klager har den 20. juli 2016 indsendt anmodning om kompensation og til-
deling af nye betalingsrettigheder i medfar af bekendtgarelse nr. 362 af 19.
april 2016. Det fremgar heraf, at klager har sggt kompensation for mang-
lende enkelbetaling for stgttearet 2014 til mark nr. 1, 2, 6, 7, 8, 13, 14, 15
0g 16 paialt 7,12 ha, alle beliggende i markblok nr. F 1 . Det frem-
gar videre, at klager har sggt kompensation for manglende grundbetaling
for stettedret 2015. Endeligt har klager sggt om tildeling af nye betalings-
rettigheder svarende til 7,12 ha med virkning for ansggningsaret 2016.

Landbrugsstyrelsen har den 19. oktober 2016 truffet afgarelse om afslag
pa kompensation for manglende enkeltbetaling og grundbetaling for stat-
tearene 2014 og 2015 til mark nr. 1, 2, 6, 7, 8, 13, 14, 15 og 16. Styrelsen
har begrundet afgarelsen med, at klager ikke har indsendt feelleskema i
2014 og 2015. Hertil har styrelsen bemeerket, at det er en betingelse for at
modtage kompensation, at klager har anmeldt arealet som ikke-stgtteberet-
tiget landbrugsareal i feellesskemaet i overensstemmelse med de regler, der
var geldende i de pageldende ansggningsar. Styrelsen har henvist til § 3,
nr. 3, i bekendtgarelse nr. 362 af 19. april 2016.



2.2 Landbrugsstyrelsens bemarkninger til klagen
Landbrugsstyrelsen har den 31. januar 2017 oversendt sagen til Miljg- og
Fadevareklagenaevnet med bemaerkninger til klagen.

Landbrugsstyrelsen har i bemarkningerne nermere redegjort for kompen-
sationsordningens hjemmelsophang samt for baggrunden for fastsattelse
af kriterierne for tildeling af kompensation i bekendtgarelse nr. 362 af 19.
april 2016. Hertil har styrelsen bemaerket, at kompensationsordningens for-
mal er, at yde kompensation til landbrugere for inddragelse af betalingsret-
tigheder, som fglge af en forkert vurdering af arealets karakter som stgtte-
berettiget landbrugsareal. Styrelsen har videre anfgrt, at det derfor er en
forudsaetning for tildeling af betalingsrettigheder og kompensation, at are-
alet i perioden var et landbrugsareal og kunne veere anvendt til aktivering
af de inddragne betalingsrettigheder. Derudover har styrelsen bemeerket, at
er det er ngdvendigt for at fastleegge kompensationens starrelse, at de en-
kelte arealers starrelse og placering kan identificeres.

Videre har Landbrugsstyrelsen bemerket, at kravet om at ansgger skal
have angivet det ikke-statteberettigede landbrugsareal i feellesskemaet for
det pageeldende ar for at veere berettiget til kompensation, er fastlagt pa
baggrund af EU-reglerne for direkte stotte i artikel 19, stk.1, litra a, i for-
ordning (EF) nr. 73/2009° og artikel 12, stk. 1, litra d, i forordning (EF) nr.
1122/2009* og artikel 72, i forordning nr. 1306/2013.° Styrelsen oplyser,
at det heraf fremgar, at en landbruger skal anmelde alle sine landbrugsare-
aler, uanset om arealerne er stgtteberettigede.

3. Miljg- og Fedevareklagenavnets bemarkninger og afgarelse

Det fremgar af § 3, nr. 3, i bekendtgerelse nr. 362 af 19. april 2016, at
kompensation efter bekendtgerelsen er betinget af, at landbrugeren, for
hvert ar der sgges kompensation for, har anmeldt arealet i feellesskemaet

3 Radets Forordning (EF) Nr. 73/2009

af 19. januar 2009 om faelles regler for den feelles landbrugspolitiks ordninger for direkte statte til
landbrugere og om fastleeggelse af visse statteordninger for landbrugere, om &ndring af forord-
ning (EF) nr. 1290/2005, (EF) nr. 247/2006, (EF) nr. 378/2007 og om ophavelse af forordning
(EF) nr. 1782/2003.

4 Kommissionens Forordning (EF) Nr. 1122/2009 af 30. november 2009 om gennemfarelsesbe-
stemmelser til Radets forordning (EF) nr. 73/2009 for sa vidt angér krydsoverensstemmelse, gra-
duering og det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem inden for rammerne af de ordninger for
direkte stgtte til landbrugerne, som er omhandlet i naevnte forordning, og om gennemfarelsesbe-
stemmelser til Radets forordning (EF) nr. 1234/2007 for s vidt angar krydsoverensstemmelse in-
den for rammerne af stgtteordningen for vin.

5 Europaparlamentets og Radets Forordning (EU) Nr. 1306/2013 af 17. december 2013 om finan-
siering, forvaltning og overvagning af den faelles landbrugspolitik og om ophavelse af Rédets for-
ordning (EQF) nr. 352/78, (EF) nr. 165/94, (EF) nr. 2799/98, (EF) nr. 814/2000, (EF) nr.
1290/2005 og (EF) nr. 485/2008



som et ikke-statteberettiget landbrugsareal, i overensstemmelse med de
regler, der gjaldt for det pageldende ansggningsar.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at klager ikke er berettiget til at fa
kompensation for manglende enkeltbetaling og grundbetaling til mark nr.
1,2,6,7,8,13, 14, 15 og 16 for stgttearene 2014 og 2015.

Ved afgarelsen har Miljg- og Fadevareklagensvnet lagt til grund, at klager
ikke har indsendt feelleskema i 2014 og 2015. Neevnet har videre lagt vaegt
pa, at klager dermed heller ikke har anmeldt arealerne som ikke-stattebe-
rettigede landbrugsarealer i feellesskema 2014 og feellesskema 2015. Det
er derfor navnets vurdering, at klager ikke opfylder betingelserne i be-
kendtgerelsens § 3, nr. 3, for at fa kompensation for 2014 og 2015.

Miljg- og Fadevareklagenavnet bemaerker, at naevnet ikke har pravet kla-
gepunkterne angaende reglernes udformning og hensigtsmassighed, idet
dette ligger uden for naevnets kompetence.

3.1 Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagensvnet stadfester NaturErhvervstyrelsens (nu:
Landbrugsstyrelsen) afgarelse af 19. oktober 2016 om afslag pa kompen-
sation for manglende enkeltbetaling og grundbetaling for 2014 og 2015 pa
Al , 1741 Frastrup.



