AFGORELSE FRA MILJG- OG FODEVAREKLAGENAVNET

IKKE MEDHOLD i klage over afggrelse om grundbetaling og gren
stgtte for 2015 i Hedensted Kommune

Miljg- og Fadevareklagenavnet har truffet afgarelse efter artikel 32, stk.
4, jf. stk. 2, litra a, i forordning (EU) nr. 1307/2013* jf. § 22 b, stk. 1, i
landbrugsstatteloven.?

Miljg- og Fadevareklagenavnet giver ikke medhold i klage over NaturEr-
hvervstyrelsens (nu: Landbrugsstyrelsen) afgarelse af 17. juni 2016 om
grundbetaling og gren stette for 2015 pa A 1 , 7171 Uldum.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fade-
vareklagenavnet.®

Afgarelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. & 8 i lov om Miljg-
og Fadevareklagenavnet.

! Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) nr. 1307/2013 af 17. december 2013 om fastsat-
telse af regler for direkte betalinger til landbrugere under statteordninger inden for rammerne af den
feelles landsbrugspolitik og om ophzvelse af Radets forordning (EF) nr. 637/2008 og Radets for-
ordning (EF) nr. 73/2009.

2 Bekendtggrelse nr. 115 af 6. februar 2020 af lov om administration af Det Europziske Fallesskabs
forordninger om ordninger under Den Falles Landbrugspolitik finansieret af Den Europaiske Ga-
rantifond for Landbruget m.v. (landbrugsstetteloven).

3 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fadevareklagenavnet.
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1. Kilagen til Miljg- og Fedevareklagenavnet
Afgarelsen er den 5. juli 2016 paklaget til Klagecenter for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri af landbruger.

Sagen er pr. 1. februar 2017 overgaet til behandling i Miljg- og Fedevare-
klagenavnet, jf. 8 24, stk. 6, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet.

Indledningsvist har klager bemaerket, at klager ensker at klage over, at han
ikke kan fa grundbetaling og gren statte til mark nr. 3 for 2015. Klager har
anfgrt, at 2015 var et usedvanligt ar med meget regn. Hertil har klager
gjort opmaerksom pa, at klager alligevel — pa trods af usedvanligt meget
regn — har formaet at tage sleet pa marken én gang i 2015. Klager har oplyst,
at klager normalvis tager slet pa marken to gange om aret (i juni og sep-
tember). Klager er desuden uenig i Landbrugsstyrelsens vurdering af, at
der er permanent sg/vanddakke pa mark nr. 3. Det er klagers opfattelse, at
underkendelsen af marken alene skyldes udtagning til kontrol i 2015, hvor
vejret var usedvanligt. Hertil har klager tilfgjet, at alle lignende marker i
omradet omkring mark nr. 3, modtager statte, og der bliver taget slet pa
disse marker.

2. Sagens oplysninger
Den 11. februar 2015 har klager indsendt feellesskema 2015, hvori klager
har segt om grundbetaling til 4,97 ha, hvoraf mark nr. 3 udger 1,07 ha.

Landbrugsstyrelsen har den 5. juni 2015 gennemfart en fysisk kontrol pa
klagers bedrift. Det fremgar bl.a. af kontrolrapporten, at arealet pa mark nr.
3 stod under vand, som falge af store vandmangder de forudgaende dage,
hvorfor det ikke var muligt for kontrollgren at pase, om marken overholdt
kravene for grundbetaling, herunder aktivitetskravet. | forbindelse med
kontrollen, har kontrollgren taget fotos af mark nr. 1, 2 og 3.

Den 25. juni har Landbrugsstyrelsen sendt kontrolmaterialet i hgring hos
klager. Styrelsen har ikke modtaget et hgringssvar fra klager.

Landbrugsstyrelsen har gennemfart en efterkontrol pa klagers bedrift den
17. november 2015. Det fremgar af kontrolrapporten, at kontrollgren har
besigtiget mark nr. 3 og vurderet, at marken er permanent vandlidende, idet
den forsat stod under vand. | forbindelse med kontrollen, har kontrollgren
taget fotos af mark nr. 3.

Den 19. november 2015 har styrelsen sendt kontrolmaterialet i haring hos
klager. Det fremgar heraf, at klager har overtradt reglerne for grundbeta-
lingsordningen.

Klager har afgivet hgringssvar den 29. november 2015. Klager er uenig i,
at mark nr. 3 er permanent vandlidende, idet klager har taget slaet pa mar-
ken i uge 32. Klager har anfert, at dette kan dokumenteres ved rundballer
med graes fra mark nr. 3 pa ejendommens lager, hvis indhold adskiller sig
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fra greesarterne pa klagers gvrige marker, mark nr. 1 og 2. Klager har tilfg-
jet, at der var usedvanligt meget regn i 2015, hvorfor det kun har veret
muligt for klager at tage slat én gang, modsat tidligere ar. Dertil har klager
bemaerket, at vandet pa mark nr. 3 ved kontrollen i november 2015 er en
naturlig oversvemmelse for arstiden, men nar vandet synker igen, vil det
tydeligt kunne ses, at der er taget slat pa arealet.

Den 19. januar 2016 har Landbrugsstyrelsen truffet afgagrelse om grundbe-
taling og gran statte for 2015. Det fremgar af afgerelsen, at Landbrugssty-
relsen har konstateret en arealafvigelse pa i alt 1,10 ha angaende mark nr.
1, 2 og 3. Videre fremgar det, at arealafvigelsen udger 28,42 % af det fast-
slaede areal, hvilket er over 20 %, hvorfor klager ikke vil fa udbetalt stgtte
under grundbetalingsordningen for 2015. Styrelsen har henvist til artikel
19, stk. 1, i forordning (EU) nr. 640/2014 af 11. marts 2014.* Arealafvigel-
sen for mark nr. 3 udger 1,07 ha. Begrundelsen herfor er, at styrelsen har
konstateret, at der er en sg/permanent vanddakke pa mark 3. Styrelsen har
henvist til artikel 32 i forordning (EU) nr. 1307/2013 af 17. december 2013.
Arealafvigelsen for mark nr. 1 og 2 udger i alt 0,03 ha. Begrundelsen herfor
er, at en del af markerne er blevet anvendt til andet end landbrugsdrift i
mere end 14 eller 28 dage. Styrelsen har henvist til 8 24, stk. 1, i bekendt-
gerelse nr. 1544 af 16. december 2014 om direkte stgtte til landbrugere
efter grundbetalingsordningen m.v.

Klager har paklaget farnaevnte afgerelse den 7. februar 2016. Klager har
herved anfgrt, at han er uenig i afgerelsen omkring mark nr. 1 og 2, idet
klager tager slat, hvor wrapballerne ligger, minimum én gang arligt. Vi-
dere er klager uenig i vurderingen af, at mark nr. 3 er permanent vandli-
dende, idet klager tager slat pa arealet hvert ar, som han ligeledes er for-
pligtet til efter aftale med Hedensted Kommune. Hertil har klager med-
sendt en udtalelse fra en biolog fra Hedensted Kommune, som ifglge klager
underbygger klagers vurdering af, at mark nr. 3 ikke er permanent vandli-
dende.

2.1 Den paklagede afgerelse

Den 17. juni 2016 har Landbrugsstyrelsen truffet en ny afgarelse om kla-
gers grundbetaling og gren statte for 2015. Arsagen hertil er, at styrelsen
frafaldt forholdet om anden aktivitet end landbrug i mere end 14 eller 28
dage pa mark nr. 1 og 2. Det fremgar af afgerelsen, at styrelsen fastholder
forholdet om sg/permanent vanddakke pa mark nr. 3 og dermed ogsa mar-
kens manglende statteberettigelse. Afslaget er begrundet med, at styrelsen
ved kontrolbesgg den 5. juni og 17. november 2015 har konstateret, at mark

4 Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 640/2014 af 11. marts 2014 om supplerende regler
til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 for sa vidt angar det integrerede
forvaltnings- og kontrolsystem, betingelserne for afslag eller tilbagetreekning af betalinger og ad-
ministrative sanktioner vedrgrende direkte betalinger, stotte til udvikling af landdistrikterne og

krydsoverensstemmelse.
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nr. 3 stod under vand, hvorfor marken blev vurderet permanent vandli-
dende ved sidstnavnte kontrolbesgg. Styrelsen har bemaerket, at det er et
krav, at landbrugsarealer med permanente greesarealer, der sgges stotte til,
under normale vejrforhold, skal kunne dyrkes og hgstes i perioden 1. juni
til 15. september. | den forbindelse har styrelsen henvist til § 21, stk. 1, jf.
8 2, stk. 1, nr. 4, i bekendtgerelse nr. 1544 af 16. december 2014. Videre
har styrelsen bemeerket, at biologen fra Hedensted Kommune, i sin udta-
lelse af 5. februar 2016, har beskrevet, at det ikke er usedvanligt, at det
kun er muligt at tage slaet pa mark nr. 3 i en meget kort periode om aret.
Dertil har hun anfart, at der i 2015 kun var en periode pa 14 dage, hvor der
kunne tages slaet. Hertil har styrelsen bemaerket, at vurderingen af, at mark
nr. 3 ikke opfylder kravet om at vaere et landbrugsareal, der under normale
vejrforhold, kan dyrkes og hgstes i perioden 1. juni til 15. september, fast-
holdes.

Pa baggrund af ovenstaende, har styrelsen fundet, at arealafvigelsen mel-
lem det anmeldte areal til grundbetaling og det areal, som styrelsen har
fastslaet statteberettiget, udger 1,07 ha. Arealafvigelsen udger 27,44 % af
det fastslaede areal under grundbetalingsordningen. Det fremgar saledes af
afgarelsen, at klager (fortsat) ikke far grundbetaling for 2015, da arealaf-
vigelsen er over 20 %. Hertil har styrelsen henvist til artikel 19, stk. 1, i
forordning (EU) nr. 640/2014 af 11. marts 2014.

2.2 Landbrugsstyrelsens bemarkninger til klagen
Landbrugsstyrelsen har den 26. juli 2016 oversendt klagesagen til Miljg-
og Fadevareklagenavnet med bemaerkninger til klagen.

Landbrugsstyrelsen har bemaerket, at klager har opfyldt aktivitetskravet for
permanente greesarealer ud fra en ren ordlydsfortolkning af bestemmelsen
I § 27, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 1544 af 16. december 2014. Hertil har
styrelsen bemerket, at arealet pa mark nr. 3 ikke opfylder kravene for at
veere et landbrugsareal, da det ikke har veret generelt til radighed for af-
graesning eller hgst i perioden fra 1. juni til 15. september. Styrelsen har
henvist til § 21, stk. 1, og § 2, stk. 1, nr. 4, i bekendtggarelse nr. 1544 af 16.
december 2014.

Videre har Landbrugsstyrelsen bemarket, at et landbrugsareal skal veere til
radighed for udgvelse af den valgte landbrugsaktivitet hver dag i en neer-
mere angivet periode, for permanente graesarealer er denne periode fra den
1. juni til den 15. september. Det er styrelsens opfattelse, at klager selv har
fart bevis for, at han ikke har haft mulighed for at udfgre den valgte land-
brugsaktivitet — at tage slat — i starstedelen af ovenstaende periode. Videre
har styrelsen bemaerket, at det er styrelsens vurdering, at selvom klager har
taget slet en gang, sa har marken ikke veeret til radighed som et landbrugs-
areal i starstedelen af perioden, da marken har staet under vand.



3. Miljg- og Fedevareklagenavnets bemarkninger og afgarelse

3.1 Miljg- og Fadevareklagenavnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet, at
naevnet kan begranse sin prgvelse af en afgarelse til de forhold, der er kla-
get over.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til
at behandle forholdet om statteberettigelsen for mark nr. 3 under grundbe-
talingsordningen i 2015.

3.2 Miljg- og Fadevareklagenavnets bemarkninger

Det fremgar af artikel 32, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1307/2013, at der
ydes statte til landbrugere under grundbetalingsordningen ved anmeldelse,
nar der er aktiveret en betalingsrettighed pr. statteberettiget hektar i den
medlemsstat, hvor den er blevet tildelt.

Statteberettiget hektar defineres i artikel 32, stk. 2, litra a, i forordning (EU)
nr. 1307/2013, hvoraf det fremgar, at ved stotteberettiget hektar forstas et-
hvert af bedriftens landbrugsarealer, herunder arealer, som anvendes til
landbrugsaktivitet, eller, hvis arealet ogsa anvendes til ikke-landbrugsakti-
vitet, fortrinsvis anvendes til landbrugsaktivitet.

Det fremgar videre af artikel 32, stk. 4, i forordning (EU) nr. 1307/2013,
at arealer kun anses for stgtteberettigede under grundbetalingsordningen,
hvis de er i overensstemmelse med definitionen af stotteberettiget hektar i
hele kalenderaret, medmindre der er tale om force majeure eller s&rlige
omsteendigheder.

Dertil folger det af § 21, stk. 1, jf. § 2, stk. 1, nr. 4, i bekendtgarelse nr.
1544 af 16. december 2014, at landbrugsarealer med permanent graes, der
sgges statte for, under normale vejrforhold, skal kunne dyrkes og hestes i
perioden fra den 1. juni til den 15. september.

Det fremgar desuden af § 27, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1544 af 16. de-
cember 2014, at arealer med permanent graes og grees i omdrift, skal slas
mindst én gang arligt inden for perioden fra den 1. juni til den 15. septem-
ber.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at mark nr. 3 ikke er stgtteberetti-
get under grundbetalingsordningen i 2015.

Miljg- og Fadevareklagenavnet fortolker bekendtgarelsens 8§ 21, stk. 1,
saledes, at arealer med permanent gres, hvortil der sgges grundbetaling,
under normale vejrforhold, skal kunne dyrkes og hgstes i hele perioden fra
den 1. juni til den 15. september. Ved fortolkningen har naevnet inddraget
ordlyden af artikel 32, stk. 4, i forordning (EU) 1307/2013, hvorefter are-
aler kun anses for statteberettigede under grundbetalingsordningen, hvis de



er i overensstemmelse med definitionen af statteberettiget hektar i hele ka-
lenderaret, medmindre der er tale om force majeure eller sarlige omstan-
digheder. Videre har naevnet inddraget ordlyden af artikel 32, stk. 2, litra
a, i forordning (EU) 1307/2013, hvorefter en statteberettiget hektar define-
res som bedriftens landbrugsarealer, herunder arealer, som anvendes til
landbrugsaktivitet, eller, hvis arealet ogsa anvendes til ikke-landbrugsakti-
vitet, fortrinsvis anvendes til landbrugsaktivitet.

Det er Miljg- og Fadevareklagenavnets vurdering, at det ikke har veeret
muligt for klager at dyrke og hgste arealet pa mark nr. 3 i starstedelen af
perioden fra den 1. juni til 15. september 2015. Navnet har ved vurderin-
gen lagt veegt pa fotos af mark nr. 3 fra Landrugsstyrelsens kontrol hen-
holdsvis den 5. juni og den 17. november, der viser, at mark nr. 3 stod
under vand. Videre har nzvnet lagt vaegt pa den af klager indhentede ud-
talelse fra biolog fra Hedensted Kommune. Det fremgar af udtalelsen, at
det alene har vaeret muligt at tage slat pa arealet i ca. 14 dage i perioden
fra den 1. juni til den 15. september 2015. Det er pa denne baggrund neev-
nets vurdering, at klager ikke har dyrket arealet landbrugsmaessigt i den
pakraevede periode efter bekendtgarelsens § 21, stk. 1, jf. § 2, stk. 1, nr. 4.

Det forhold, at klager har taget slat pa arealet én gang i perioden fra den
1. juni til den 15. september kan ikke fgre til andet resultat. Det er herved
Miljg- og Fadevareklagenavnets vurdering, at overholdelse af betingelsen
I bekendtgerelsens § 27 ikke i sig selv medfarer, at betingelsen i bekendt-
garelsens § 21, stk. 1, overholdes. Det ma, efter navnets opfattelse, anses
som et grundlaeggende krav, at arealet kan dyrkes og hgstes i hele perioden
for at veere statteberettiget.

3.3 Miljg- og Fadevareklagenavnets afgerelse

Miljg- og Fadevareklagenavnet giver ikke medhold i klage over NaturEr-
hvervstyrelsens (nu: Landbrugsstyrelsen) afgerelse af 17. juni 2016 om
grundbetaling og gran stette for 2015 pa A 1 , 7171 Uldum.



