AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

STADFASTELSE af afgerelse om afslag pa grundbetaling og gren
stotte samt inddragelse af betalingsrettigheder i Skive Kommune

Miljo- og Fadevareklagenavnet har truffet afgerelse efter § 17, stk. 1 og
2,samt § 18, stk. 1, 1. pkt., 1 bekendtgerelse nr. 1544 af 16. december 2014
om direkte stoatte til landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v. og ar-
tikel 21, stk. 4, i forordning (EU) nr. 1307/2013,' jf. § 22 b, stk. 1, i land-
brugsstetteloven.?

Miljo- og Fedevareklagenevnet stadfester NaturErhvervstyrelsens (nu:

Landbrugsstyrelsen) afgerelse af 15. marts 2016 om afslag pa grundbeta-

ling og gron stette 2015 samt inddragelse af betalingsrettigheder pd Al
, 7800 Skive.

Milje- og Fadevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Milje- og Fade-
vareklagenavnet.?

Afgorelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje-
og Fadevareklagenavnet.

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1307/2013 af 17. december 2013 om fast-
settelse af regler for direkte betalinger til landbrugere under stotteordninger inden for rammerne
af den faelles landsbrugspolitik og om ophzavelse af Radets forordning (EF) nr. 637/2008 og Ré-
dets forordning (EF) nr. 73/2009.

2 Bekendtgerelse nr. 115 af 6. februar 2020 af lov om administration af Det Europaeiske Falles-
skabs forordninger om ordninger under Den Feelles Landbrugspolitik finansieret af Den Europeei-
ske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugsstetteloven).

3 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fadevareklagenavnet.
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzvnet
Afgorelsen er den 28. marts 2016 pédklaget til Klagecenter for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri af Landbruger.

Sagen er pr. 1. februar 2017 overgédet til behandling i Milje- og
Fodevareklagenzvnet, jf. § 24, stk. 6, 1 lov om Milje- og Fadevareklage-
navnet.

Klager har indledningsvist anfort, at han finder afslaget pd grundbetaling
og inddragelsen af betalingsrettigheder urimelige. Videre har klager anfort,
at klagers mark med nummeret F1 ved ansggning i 2013 var 0,35
ha, men grundet randzoneloven blev arealet nedskrevet til 0,30 ha 1 2014.
Klager er uenig i Landbrugsstyrelsens nedskrivning af marken til 0,29 ha.
Det er klagers opfattelse, at der ikke skal foretages en nedskrivning af are-
alet med 0,01 ha, og at der saledes ikke skal gives afslag pa grundbetaling
og inddragelse af betalingsrettigheder.

Klager har den 3. juli 2016afgivet yderligere bemarkninger til klagesagen,
pa baggrund af Landbrugsstyrelsens bemarkninger til klagen af 9. juni
2016. Klager har anfort, at en veasentlig del af betalingsrettighederne er
bortforpagtet frem til 2018, hvorfor klagers ejendom pa sigt vil kunne soge
om grundbetaling til mere end de 2,00 ha. Derudover er klager utilfreds
med, at styrelsen har vurderet, at der er plantet 10 m? for meget laehegn pé
mark nr. 4, som ellers burde vere til gavn for omgivelser og milje. Endvi-
dere har klager anfort, at styrelsens afgerelse har store konsekvenser for et
lille landbrug, der ikke har rad til at anvende konsulenter, der kan gennem-
skue styrelsens formal med at nedskrive mark nr. 4 fra 0,30 ha til 0,29 ha.

2. Sagens oplysninger

2.1 Den pdklagede afgorelse

Klager har den 9. april 2015 indsendt faellesskema 2015 med ansegning
om grundbetaling og gron stette til 2,12 ha. Herunder har klager ansegt om
grundbetaling til 0,29 ha for mark nr. 4 med markblok nr. F1

Den 2. september 2015 har Landbrugsstyrelsen sendt klager et brev vedre-
rende klagers faellesskema 2015. Det fremgar heraf, at det anmeldte areal
til grundbetaling for mark nr. 4 er mindre end 0,30 ha. Videre har styrelsen
oplyst, at der kun udbetales grundbetaling for marker mindre end 0,30 ha,
nar marken sammen med andre anmeldte stotteberettigede marker udger et
sammenhangende areal pd mindst 0,30 ha. Styrelsen har derfor bedt klager
om at kontrollere og eventuelt rette i felleskema og markkort inden 14
dage.

Klager har den 6. september 2015 indsendt @ndringer til fellesskema
2015. Det fremgér heraf, at klager har ansegt om grundbetaling til 1,83 ha,
idet klager ikke lengere soger grundbetaling til mark nr. 4.



Den 15. marts 2016 har Landbrugsstyrelsen truffet afgerelse om afslag pd
grundbetaling og gron stette for 2015 samt inddragelse af uudnyttede be-
talingsrettigheder.

Landbrugsstyrelsen har begrundet afslaget med, at styrelsen ved sagsbe-
handlingen har nedskrevet klagers anmeldte areal med 0,29 ha, hvorefter
klagers samlede anmeldte areal udgjorde 1,83 ha. P4 den baggrund har sty-
relsen bemarket, at klagers samlede anmeldte areal er under 2,00 ha, som
er minimumskravet for at f4 grundbetaling. Styrelsen har herom henvist til
§ 17, stk. 1 og 2, i bekendtgerelse nr. 1544 af 16. december 2014.

Som folge af afslag pd grundbetaling 2015 har Landbrugsstyrelsen 1
samme afgerelse truffet afgerelse om, at inddrage klagers betalingsret-
tigheder, da alle uudnyttede betalingsrettigheder inddrages i 2015. Styrel-
sen har i den forbindelse henvist til artikel 33 1 forordning (EU) nr.
639/2014,* jf. artikel 21, stk. 4 i forordning (EU) nr. 1307/2013.°

Landbrugsstyrelsen har den 16. marts 2015 truffet afgerelse om inddra-
gelse af klagers fire betalingsrettigheder svarende til 3,00 ha, som folge af,
at de ikke er udnyttet af klager 1 2015.

Klager har den 7. juni 2016 ringet til Landbrugsstyrelsen, jf. telefonnotat
fra Landbrugsstyrelsen. Styrelsen har indledningsvist oplyst, at klager ved
feellesskema 2014 og 2015 har indtegnet mark nr. 4 med et areal pa 0,29
ha. Endvidere har styrelsen oplyst, at klager 1 2014 selv har rettet arealet
anmeldt under enkeltbetalingsordningen i fallesskemaet til 0,30 ha, hvor-
for klager modtog enkeltbetaling 1 2014. Derudover har styrelsen oplyst
klager om, at storrelsen pd de indtegnede arealer i Internet MarkKort
(IMK) blev lagt til grund ved fallesskema 2015, hvorfor det ikke var mu-
ligt at rette 1 selve faellesskemaet, men kun i indtegningen i IMK. Klager
har hertil bemarket, at det ikke var muligt at indtegne mere 1 IMK. Styrel-
sen har i forleengelse heraf oplyst klager om muligheden for at indsende
@ndringsforslag til markblokken. Styrelsen oplyser desuden om, at mark-
indtegningen i forbindelse med fzlleskema 2015 ikke gar helt ud til mark-
blokgrenserne, saerligt i den sydlige ende er der areal tilbage 1 markblok-
ken.

4 Kommissionens Delegerede Forordning (EU) Nr. 639/2014 af 11. marts 2014 om supplerende
regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 om regler for direkte be-
talinger til landbrugere under den falles landbrugspolitiks stetteordninger og om @ndring af bilag
X til nevnte forordning.

3 Europa-Parlamentets og Rédets Forordning (EU) Nr. 1307/2013 af 17. december 2013 om fast-
saettelse af regler for direkte betalinger til landbrugere under stetteordninger inden for rammerne
af den faelles landsbrugspolitik og om oph@velse af Radets forordning (EF) nr. 637/2008 og Ré-
dets forordning (EF) nr. 73/2009.



2.2 Landbrugsstyrelsens bemcerkninger til klagen
Landbrugsstyrelsen har den 9. juni 2016 oversendt klagesagen til Miljo- og
Fodevareklagen®vnet med bemerkninger til klagen.

Landbrugsstyrelsen har heri anfort, at klager selv har indtegnet mark nr. 4
med 0,29 ha i Internet Markkort (IMK) og segt grundbetaling til 0,29 ha til
mark nr. 4 1 grundbetalingsansegningen i fellesskema 2015. Videre har
styrelsen bemerket, at klager i 2014 ligeledes indtegnede mark nr. 4 til
0,29 ha, men efterfolgende manuelt tilrettede markens areal til 0,30 ha i
enkeltbetalingsansegningen i fallesskema 2014. Dette var arsagen til, at
klager fik direkte arealstotte 1 2014. Styrelsen har desuden afgivet en rekke
bemerkninger angdende klager ansegninger for 2013 og 2014.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgorelse

3.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets provelse

Det fremgér af § 11, stk. 1, i lov om Milje- og Fodevareklagen®vnet, at
navnet kan begraense sin provelse af en afgerelse til de forhold, der er kla-
get over.

Milje- og Fadevareklagenavnet har 1 denne klagesag fundet anledning til
at behandle folgende forhold:

1) Afslag pd ansegning om grundbetaling og gron stette for 2015
2) Inddragelse af betalingsrettigheder

Efter naevnets vurdering er der ikke med klagen i gvrigt fremkommet for-
hold, der kan fere til @ndringer af Landbrugsstyrelsens afgearelse.

3.2 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

3.2.1 Ad 1) Afslag pa ansogning om grundbetaling og gron stotte for 2015
Det folger af § 18, stk. 1, 1. pkt., 1 bekendtgerelse nr. 1544 af 16. december
2014 om direkte stotte til landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v.,
at en landbrugsparcel, hvortil der seges grundbetaling, skal udgere et sam-
menhangende areal pa mindst 0,30 hektar.

Det fremgér af bekendtgerelsens § 17, stk. 1, at der kun ydes stotte efter
denne bekendtgorelse, hvis det stotteberettigede areal, hvortil der kan ydes
direkte betalinger i henhold til forordning (EU) nr. 1307/2013, udger
mindst to ha.

Det folger videre af bestemmelsens stk. 2, at for landbrugere, der modtager
koblede kvaegpremier, kan der dog ydes stette efter grundbetalingsordnin-
gen for et areal pd mindre end 2,00 ha, hvis det samlede stattebelob til
landbrugeren i form af stette pa grundlag af grundbetalingsordningen samt
de koblede kvegpraemier udger et beleb svarende til mindst 300 EUR.

Milje- og Fedevareklagenavnet finder, at klager ikke er berettiget til
grundbetaling og gron stette for stottearet 2015.
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Indledningsvis har Milje- og Fadevareklagenavnet lagt til grund, at mark
nr. 4 1 grundbetalingsansegningen for 2015 er anmeldt med et areal pa 0,29
ha. Naevnet har dermed konstateret, at mark nr. 4 ikke selvstaendigt er an-
meldt med et areal pd mindst 0,30 ha. Ud fra sagens oplysninger har nevnet
ikke fundet grundlag for, at marken kan anses for ssmmenhangende med
andre marker, hvortil der er sogt stotte. P4 den baggrund er det navnets
vurdering, at mark nr. 4 ikke er stotteberettiget under grundbetalingsord-
ningen 1 2015, da marken ikke udger et ssmmenhangende areal pa mindst
0,30 ha, jf. bekendtgoerelsens § 18, stk. 1, 1. pkt. Nevnet finder pd denne
baggrund, at alene 1,83 ha af det af klager anmeldte areal til grundbetaling
kan godkendes, hvorved klager ikke opfylder minimumskravet pa 2,00 ha,
jf. bekendtgorelsens § 17, stk. 1. Naevnet har desuden ved opslag i CHR-
registret konstateret, at klager alene har sendt en ko og to tyre til slagtning
12015. Det er derfor naevnets vurdering, at klager ikke kan have modtaget
minimum 300 EUR 1 kvaegpremie, jf. bekendtgerelsens § 17, stk. 2. P4
den baggrund vurderer nevnet, at klager ikke opfylder betingelserne for at
opna stette til grundbetaling og gron stette 1 stottedret 2015 efter bekendt-
gorelsens § 17.

3.2.2 Ad 2) Inddragelse af betalingsrettigheder

Af artikel 21, stk. 4, 1 forordning (EU) nr. 1307/2013 felger det, at ndr en
medlemsstat har besluttet at beholde de eksisterende betalingsrettigheder
efter stk. 3, og nér antallet af betalingsrettigheder, som en landbruger rader
over pd sidste dag for indgivelse af stotteansegningen, overstiger antallet
af stotteberettigede hektar, som landbrugeren anmelder i sin stotteansog-
ning og har til rddighed pé sidste mulige dato for @ndring af stetteansog-
ningen, udleber det antal betalingsrettigheder, der overstiger antallet af
stotteberettigede hektar, pd sidstnavnte dato, dvs. datoen for sidste mulige
@ndring af stetteansegningen det pdgaldende stottear.

Det folger af § 3, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1544 af 16. december 2014,
at betalingsrettighederne er viderefort efter den 31. december 2014 og der-
med ikke udleber efter forordningens artikel 21, stk. 2.

Milje- og Fadevareklagenevnet finder, at klagers fire betalingsrettigheder,
svarende til 3,00 ha, skulle inddrages.

Ved afgerelsen har Miljo- og Fedevareklagenavnet lagt til grund, at klager
1 stottedret 2015 rddede over betalingsrettigheder svarende til 3,00 ha, som
oplyst af Landbrugsstyrelsen. Naevnet har videre lagt vaegt pa, at klager
ikke var berettiget til at modtage grundbetaling 1 2015, jf. ovenfor, hvorfor
klager udnyttede betalingsrettigheder svarende til 0,00 ha 1 2015. P4 bag-
grund af ovenstdende finder navnet, at klager i stottedret 2015 havde fire
uudnyttede betalingsrettigheder svarende til i alt 3,00 ha, som derfor skulle
inddrages, jf. artikel 21, stk. 4, i forordningen.



3.3 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Miljo- og Fedevareklagenevnet stadfester NaturErhvervstyrelsens (nu:

Landbrugsstyrelsen) afgerelse af 15. marts 2016 om afslag pa grundbeta-

ling og gron stette 2015 samt inddragelse af betalingsrettigheder pa Al
, 7800 Skive.



