AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

STADFASTELSE af afgerelse om afslag pa grundbetaling og gren
stotte 2015 i Faaborg-Midtfyn Kommune

Miljo- og Fadevareklagenavnet har truffet afgerelse efter artikel 17, stk.
7, litra c, i forordning (EU) nr. 809/2014,' § 17, stk. 1 og 2, samt § 18, stk.
1, 1. pkt., 1 bekendtgorelse nr. 1544 af 16. december 2014 om direkte stotte
til landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v. jf. § 22 b, stk. 1, i land-
brugsstetteloven.?

Miljo- og Fedevareklagenevnet stadfester NaturErhvervstyrelsens (nu:
Landbrugsstyrelsen) afgerelse af 15. marts 2016 om afslag pa grundbeta-
ling og gren statte 2015 pa Al , 5683 Haarby.

Milje- og Fadevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 1 lov om Milje- og Fade-
vareklagenzvnet.’

Afgorelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 1 lov om Milje-
og Fadevareklagenavnet.

! Kommissionens Gennemforelsesforordning (EU) nr. 809/2014 af 17. juli 2014 om gennemforel-
sesbestemmelser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 for sa vidt an-
gar det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem, foranstaltninger til udvikling af landdistrik-
terne og krydsoverensstemmelse.

2 Bekendtgerelse nr. 115 af 6. februar 2020 af lov om administration af Det Europaeiske Falles-
skabs forordninger om ordninger under Den Feelles Landbrugspolitik finansieret af Den Europeei-
ske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugsstetteloven).

3 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fadevareklagenavnet.
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzvnet
Afgorelsen er den 8. april 2016 paklaget til Klagecenter for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri af landbruger

Sagen er pr. 1. februar 2017 overgédet til behandling i Milje- og
Fodevareklagenzvnet, jf. § 24, stk. 6, 1 lov om Milje- og Fadevareklage-
navnet.

Indledningsvist har klager anfert, at han ensker at paklage afslaget pd
grundbetaling og gron stette. Klager har oplyst, at det er klagers konsulent,
der har indsendt ansegning om dyrkning af hamp. Hertil har klager anfort,
at ansegningen blev accepteret, hvorefter klager fik sdet arealet i rette tid.
Videre har klager bemarket, at NaturErhvervstyrelsen i ultimo oktober
2015 anmodede klager om at sende originale merkater fra hampefropo-
serne fra udsaning. Det var klagers opfattelse, at alt var 1 orden ved klagers
efterfolgende mail af 30. oktober 2015 med indsendelse af fakturaen for
keb af hampefro, idet klager ikke horte mere fra styrelsen. Endeligt har
klager anfort, at han forst har faet kendskab til styrelsens Tast-selv-service
efter et besagg hos klagers konsulent i april 2016, hvorved klager blev op-
marksom pa styrelsens afgerelse af 15. marts 2016.

2. Sagens oplysninger

2.1 Den pdklagede afgorelse

Klager har den 11. februar 2015 indsendt feellesskema 2015 med ansegning
om grundbetaling og gren stette til 2,46 ha. Grundbetalingsansegningen
omfatter bl.a. mark nr. 2-1 pa 0,29 ha og mark nr. 2-2 pa 0,30 ha, hvor
sidstnevnte er anmeldt med dyrkning af hamp (afgredekode 42).

Den 13. maj 2015 har Landbrugsstyrelsen sendt klager et brev vedrerende
klagers fellesskema 2015. Det fremgér heraf, at det ansegte areal til grund-
betaling for mark nr. 2-1 er under 0,30 ha. Hertil har styrelsen bemarket,
at der alene udbetales stotte til marker mindre end 0,30 ha, nar marken er
sammenhangende med andre anmeldte stotteberettigede marker, som kla-
ger rader over, samt udger et sammenh@ngende areal pd mindst 0,30 ha.
Det fremgar videre, at dette brev samt klagers eventuelle svar hertil vil
indgé i afgerelsen om direkte stotte 2015.

Landbrugsstyrelsens har den 30. oktober 2015 kontaktet klager pr. mail
vedrerende manglende modtagelse af originale maerkater fra hampefropo-
serne fra udsaning pa mark nr. 2-2, som skulle vere indsendt inden den 30.
juni 1 ansggningsaret. Styrelsen har anmodet klager om eventuel dokumen-
tation for afsendelse af maerkerne til styrelsen i form af postkvittering for
forsendelse.

Klager har den 30. oktober 2015 besvaret Landbrugsstyrelsen mail og op-
lyst, at det er klagers konsulent, der har segt om grundbetaling for klager.
Klager har hertil bemerket, at han ikke var klar over, at de originale meer-
kater fra hampefroposerne skulle sendes til styrelsen, og at merkaterne
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ikke var blevet gemt. Klager indsendte 1 stedet en faktura for indkeb af
hampefro.

Den 15. marts 2016 har Landbrugsstyrelsen truffet afgerelse om afslag pd
grundbetaling og gron stette for 2015.

Det fremgar videre af afgorelsen, at Landbrugsstyrelsen har nedskrevet
klagers anmeldte areal under grundbetalingsordningen med 0,29 ha pa
mark nr. 2-1 til 0,00 ha. Dertil har styrelsen underkendt stetteberettigelsen
for mark nr. 2-2 pa 0,30 ha.

Landbrugsstyrelsen har begrundet afgerelsen med, at klager ikke har ind-
sendt de originale certificeringsmarkesedler fra fropakningerne rettidigt,
hvorfor klagers ansggning om grundbetaling til arealer med hamp ikke kan
godkendes. Hertil har styrelsen bemeerket, at det er en betingelse for god-
kendelse af ansegning om grundbetaling til arealer med produktion af
hamp, at en anseger indsender originale certificeringsmerkesedler senest
den 30. juni, jf. artikel 17, stk. 7, litra c, 1 forordning (EU) nr. 809/2014.

Det fremgér videre af afgerelsen, at klagers samlede anmeldte areal til
grundbetaling, efter nedsattelse for mark nr. 2-1 og 2-2, er 1,87 ha, hvorfor
arealets starrelse er under minimumskravet pa 2,00 ha. Styrelsen har herom
henvist til § 17, stk. 1 og 2, i bekendtgerelse nr. 1544 af 16. december 2014.

Endeligt har Landbrugsstyrelsen, som folge af afslaget pd grundbetaling,
ogsa truffet afgerelse om inddragelse af klagers betalingsrettigheder, da
alle uudnyttede betalingsrettigheder inddrages 1 2015. Styrelsen har i den
forbindelse henvist til artikel 33 i forordning (EU) nr. 639/2014,* jf. artikel
21, stk. 4 i forordning (EU) nr. 1307/2013.°

2.2 Landbrugsstyrelsens bemcerkninger til klagen
Landbrugsstyrelsen har den 3. juni 2016 oversendt klagesagen til Miljo- og
Fodevareklagen®vnet med bemerkninger til klagen.

Det fremgar af bemarkningerne, at Landbrugsstyrelsen ikke anerkender
anden dokumentation end de originale certificeringsmaerkesedler, hvortil
styrelsen har henvist til at dette fremgar af vejledningen om direkte areal-
stotte.® Styrelsen har anfort, at de originale certificeringsmerkesedler skal

4 Kommissionens Delegerede Forordning (EU) Nr. 639/2014 af 11. marts 2014 om supplerende
regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 om regler for direkte be-
talinger til landbrugere under den felles landbrugspolitiks stetteordninger og om @ndring af bilag
X til neevnte forordning.

3 Europa-Parlamentets og Rédets Forordning (EU) Nr. 1307/2013 af 17. december 2013 om fast-
settelse af regler for direkte betalinger til landbrugere under stotteordninger inden for rammerne
af den faelles landsbrugspolitik og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 637/2008 og Ré-
dets forordning (EF) nr. 73/2009.

6 Vejledning om direkte arealstotte 2015, afsnit 4.2.1.



tjene som bevis for at sikre, at der anvendes en godkendt hampesort med
et maksimalt indhold af tetrahydrocannabinol pa hejst 0,2 %. P& den bag-
grund er det styrelsens vurdering, at den indsendte faktura ikke lever op til
kravene om dokumentation.

Videre har Landbrugsstyrelsen bemarket, at styrelsens mail af 30. oktober
2015 blev sendt med henblik pé afklaring, om markaterne var indsendt,
men ikke naet frem. Idet klager i svarmailen oplyste, at markaterne var
vaek, vurderede styrelsen, at det ikke var nedvendigt at kontakte klager
yderligere.

Endeligt har Landbrugsstyrelsen henvist til, at klager ved indsendelse af
feellesskema har erklaret sig bekendt med de betingelser, der gaelder for de
ordninger, der ansgges om stette fra. Hertil har styrelsen papeget, at dette
ikke fraviges ved, at anseger har benyttet en konsulent til at udfylde ske-
maet.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgorelse

3.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, 1 lov om Milje- og Fadevareklagenavnet, at
navnet kan begraense sin provelse af en afgerelse til de forhold, der er kla-
get over. Det fremgér dog af forarbejderne til bestemmelsen,’ at nzvnet
har mulighed for og efter omstaendighederne pligt til at inddrage andre for-
hold end det, der er klaget over, f.eks. spergsmalet om overholdelse af geel-
dende EU-ret eller grundlaeggende forvaltningsretlige grundseatninger.

Milje- og Fadevareklagenavnet har 1 denne klagesag fundet anledning til
at behandle folgende forhold:

1) Stoetteberettigelse for mark nr. 2-1
2) Stetteberettigelse for mark nr. 2-2
3) Afslag péd grundbetaling og gron stette for 2015

Efter nevnets vurdering er der ikke med klagen i gvrigt fremkommet for-
hold, der kan fore til @ndringer af Landbrugsstyrelsens afgearelse.

3.2 Miljo- og Fodevareklagencevnets bemeerkninger

3.2.1 Ad 1) Stotteberettigelsen for mark nr. 2-1

Det fremgar af § 18, stk. 1, 1. pkt., i bekendtgerelse nr. 1544 af 16. decem-
ber 2014, at en landbrugsparcel, hvortil der seges grundbetaling, skal ud-
gore et ssmmenhangende areal pad mindst 0,30 hektar.

Milje- og Fadevareklagenavnet finder, at klagers mark nr. 2-1 ikke er stot-
teberettiget under grundbetalingsordningen i 2015.

Tyt bemarkningerne til § 11 1 forslag L44 til Lov om Milje- og Fedevareklagenaevnet (FT 2016-

17).
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Milje- og Fadevareklagenavnet har ved vurderingen lagt til grund, at mark
nr. 2-1 1 stetteansogningen for 2015 ikke selvstendigt udger et areal pa
0,30 ha. I den forbindelse har naevnet lagt vaegt pd, at mark nr. 2-1 1 felles-
skema 2015 er anmeldt til grundbetaling med et areal pa 0,29 ha. Ud fra
sagens oplysninger har nevnet ikke fundet grundlag for, at marken kan
anses for sammenha@ngende med andre marker, hvortil der er sogt stotte.
Pé den baggrund er det n@vnets vurdering, at mark nr. 2-1 ikke er stotte-
berettiget under grundbetalingsordningen 1 2015, da marken ikke udger et
sammenheangende areal pa mindst 0,30 ha.

3.2.2 Ad 2) Stotteberettigelsen for mark nr. 2-2

Det fremgar af artikel 17, stk. 7, litra c, 1 forordning (EU) nr. 809/2014, at
enkeltansegningen for arealer, der anvendes til produktion af hamp i hen-
hold til artikel 32, stk. 6, i forordning (EU) nr. 1307/2013, skal indeholde
de officielle etiketter fra froemballagen i overensstemmelse med Rédets
direktiv 2002/57/EF, serlig artikel 12, eller andre dokumenter, som med-
lemsstaten anerkender som ligestillede. Det folger videre at 2. afsnit, 1.
pkt., at etiketterne dog, hvis udsaningen finder sted efter sidste frist for
indgivelse af enkeltansegningen, skal forelaegges senest den 30. juni.

Milje- og Fedevareklagenavnet finder, at klager ikke har opfyldt stette-
kravet om indsendelse af certificeringsmerkesedlerne fra fropakningerne
til udséning af hamp pa mark nr. 2-2, hvorfor marken ikke kan godkendes
til grundbetaling 2015.

Milje- og Fedevareklagenavnet har lagt til grund, at klager ikke senest den
30. juni 2015 har indsendt officielle etiketter fra freemballagen anvendt
ved udsining pa mark nr. 2-2. Naevnet har dertil vurderet, at klagers efter-
sendte faktura for indkeb af hampefre ikke udger tilstraekkelig dokumen-
tation til opfyldelse af kravet i artikel 17, stk. 7, litra c. Naevnet har herved
lagt veegt pa, at der alene er indsendt en kebsfaktura, hvor freposernes ind-
hold ikke er specificeret, samt at Landbrugsstyrelsen ikke anerkender an-
den dokumentation end de originale certificeringsmarkesedler fra fropo-
serne. Det er dermed navnets vurdering, at kravene i artikel 17, stk. 7, 1
forordning (EU) nr. 809/2014 ikke er opfyldt.

Det forhold, at det er klagers konsulent, der har indsendt ansggning om
grundbetaling, og at klager ikke var bekendt med proceduren om indsen-
delse af certificeringsmarkesedler, kan ikke fore til et andet resultat. Miljo-
og Fadevareklagenavnet bemarker, at der er tale om en erhvervsrettet stot-
teordning, hvor anseger har en skarpet forpligtelse til at satte sig ind 1
regler og vilkér for ordningen. Hertil bemerker nevnet, at anvendelse af
konsulent eller radgiver til indsendelse af ansegning fritager ikke en stot-
teansoger fra at overholde ansggningsreglerne.

3.2.3 Ad 3) Afslag pd grundbetaling og gron stotte for 2015



Det fremgar af § 17, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 1544 af 16. december 2014
om direkte stotte til landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v., at der
kun ydes stotte efter denne bekendtgorelse, hvis det stotteberettigede areal,
hvortil der kan ydes direkte betalinger 1 henhold til forordning (EU) nr.
1307/2013, udger mindst to ha.

Det folger videre af bestemmelsens stk. 2, at for landbrugere, der modtager
koblede kvaegpremier, kan der dog ydes stette efter grundbetalingsordnin-
gen for et areal pd mindre end 2,00 ha, hvis det samlede stattebelob til
landbrugeren 1 form af stette pd grundlag af grundbetalingsordningen samt
de koblede kvegpraemier udger et beleb svarende til mindst 300 EUR.

Miljo- og Fedevareklagen@vnet finder, at klager ikke er berettiget til
grundbetaling og gron stette for stottearet 2015.

Milje- og Fadevareklagenavnet har lagt til grund, at klager har indsendt
ansggning om grundbetaling og gron stette til 2,46 ha. Nevnet har dertil
lagt vaegt pa, at klager ikke er berettiget til grundbetaling for mark nr. 2-1
anmeldt med 0,29 ha og mark nr. 2-2 anmeldt med 0,30 ha, jf. afsnit 3.2.1
og 3.2.2 ovenfor. Naevnet bemerker pd denne baggrund, at alene 1,87 ha
af det af klager anmeldte areal til grundbetaling kan godkendes, hvorved
klager ikke opfylder minimumskravet pa 2,00 ha, jf. bekendtgerelsens §
17, stk. 1. Neevnet har desuden ved opslag i CHR-registeret konstateret, at
klager alene har sendt én tyr til slagtning 1 2015. Det er derfor navnets
vurdering, at klager ikke kan have modtaget minimum 300 EUR i kvag-
premie, jf. bekendtgerelsens § 17, stk. 2. P& den baggrund vurderer nev-
net, at klager ikke opfylder betingelserne for at opna stette til grundbetaling
og gron stette 1 stottedret 2015 efter bekendtgerelsens § 17.

3.3 Miljo- og Fadevareklagencevnets ovrige bemcerkninger

Miljo- og Fodevareklagenavnet bemerker, at Landbrugsstyrelsen ikke i
tilstreekkelig grad har begrundet afgerelsen af 15. marts 2016, jf. forvalt-
ningslovens § 22. Navnet konstaterer, at styrelsen 1 afgerelsen ikke har
begrundet og angivet hjemmel for underkendelsen af stotteberettigelsen for
mark nr. 2-1. Imidlertid finder naevnet, at begrundelsesmanglen ikke er
konkret veesentlig for sagen, idet neevnet vurderer, at manglen ikke har pa-
virket afgerelsens resultat eller klagers forstaelse af afgerelsen.

3.4 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Miljo- og Fedevareklagenaevnet stadfester NaturErhvervstyrelsens (nu:
Landbrugsstyrelsen) afgerelse af 15. marts 2016 om afslag pa grundbeta-
ling og gren statte 2015 pa Al , 5683 Haarby.



