AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

IKKE MEDHOLD i klager over afgerelse om nedsattelse af tilskud
2015, bortfald af tilsagn og tilbagebetaling af tilskud under ordningen
Miljoevenlige jordbrugsforanstaltninger i Bornholms Regionskom-
mune

Milje- og Fadevareklagenavnet har truffet afgerelse efter § 58, stk. 1, og
§ 59, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 198 af 27. marts 1998 om tilskud til mil-
jovenlige jordbrugsforanstaltninger, og § 80, stk. 1, nr. 5, og § 80, stk. 2, 1
bekendtgoerelse nr. 187 af 20. marts 2003 om tilskud til miljevenlige jord-
brugsforanstaltninger i sarligt folsomme landbrugsomréder, jf. § 19, stk.
7,1 lov om visse landdistriktsrelaterede tilskudsordninger m.v.!

Milje- og Fadevareklagenavnet giver ikke medhold i klagen over Natur-
Erhvervstyrelsens (nu Landbrugsstyrelsen) afgerelse af 29. marts 2016 om
nedsattelse af tilskud for stettedr 2015, bortfald af tilsagn og tilbagebeta-
ling af tilskud for 2011-2014 under ordningen Miljevenlige Jordbrugsfor-
anstaltninger pa A 1 , 3770 Allinge.

Milje- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 1 lov om Milje- og Fade-
vareklagenavnet.?

Afgorelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 1 lov om Milje-
og Fadevareklagenavnet.

! Bekendtgerelse nr. 34 af 4. januar 2017 af lov om visse landdistriktsrelaterede tilskudsordninger

m.v.

2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fadevareklagenavnet.
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzvnet
Afgerelsen er den 16. april 2016 paklaget til Klagecenter for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri af tilsagnshaver.

Sagen er pr. 1. februar 2017 overgéet til behandling i Milje- og Fadevare-
klagenavnet, jf. § 24, stk. 6, 1 lov om Milje- og Fedevareklagenavnet.

Klager har anfort, at det i 2015 underkendte areal som folge af anvendelse
som vildtager kun stemmer overens med forholdene 1 2015. Klager har an-
fort, at vildtagrene var 0,17 ha mindre de ovrige ar. Efter klagers opfattelse
er tilbagebetalingskravene for stettearene 2011-2014 séledes 0,17 ha for
store. Klager har vedlagt fire billeder fra 2011, 2013, 2014 og 2015, som
ifolge klager viser, at vildtageren i mark 2B var mindre de ovrige ar. End-
videre har klager anfort, at anvendelse til vildtager efter klagers opfattelse
var 1 overensstemmelse med det oprindelige MV J-tilsagn.

2. Sagens oplysninger

2.1 Den pdklagede afgorelse

Det fremgér af Bornholms Regionkommunes brev af 1. december 2004, at
klager pr. 1. januar 2004 er indtridt i tilsagn om tilskud til miljevenlige
jordbrugsforanstaltninger, udtagning af agerjord, 20 ar. Det fremgér vi-
dere, at klager fra denne dato har overtaget samtlige rettigheder og forplig-
telser. Af tilsagnet af 29. september 1998 fremgar, at tilsagnet er givet i
medfor af bekendtgerelse nr. 198 af 27. marts 1998 om tilskud til milje-
venlige jordbrugsforanstaltninger. Ifolge tilsagnet skal marker med udtag-
ning af agerjord anvendes til etablering af naturomrader og biotoper, her-
under skov, seer, vandhuller eller lignende. Markerne ma ikke anvendes til
etablering af energiskov eller lignende i kort omdrift eller til dyrkning af
prydvekster, pyntegront og juletreeer. Det fremgar videre af tilsagnet, at
markerne skal holdes dekket med vegetation, bortset fra etableringsperio-
den for vandhuller eller lignende. Endvidere skal vegetationen vaere etab-
leret senest en maned efter tilsagnsperiodens begyndelse.

Landbrugsstyrelsen har den 29. marts 2016 pa baggrund af kontrollen den
6. oktober 2015 truffet afgerelse for udbetalingséret 2015 vedrerende ord-
ningen Miljevenlige Jordbrugsforanstaltninger. Styrelsen har nedsat arets
tilskud og truffet afgerelse om, at 0,83 ha af tilsagnet bortfalder. Endvidere
har styrelsen kravet tilskud, udbetalt for de bortfaldne arealer 1 2011-2014,
tilbage.

Som begrundelse for afgerelsen har Landbrugsstyrelsen anfert, at der pa
kontroltidspunktet var etableret vildtstriber med majs pa delmark 3B pa
0,28 ha, delmark 1B-B pa 0,17 ha og delmark 2B-B pa 0,53 ha [i alt 0,98
ha]. Styrelsen har anfort, at betingelsen om opretholdelse af plantedekket
dermed ikke var overholdt. Styrelsen har henvist til, at det er en betingelse
for tilsagnet, at plantedakket skal opretholdes og pé ingen made ma for-
styrres, sa jorden bliver bar. Ifelge styrelsen er det kun ved etablering af
vandhuller og lignende, at plantedeekket ma brydes. Styrelsen har henvist

2



til § 59, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 198 af 27. marts 1998 om tilskud til
miljevenlige jordbrugsforanstaltninger med senere @ndringer.

Endvidere har Landbrugsstyrelsen anfert, at markerne med type 7 ved kon-
trollen blev opmaélt 0,15 ha sterre end tilsagnsarealet. Styrelsen har med-
regnet dette areal 1 beregningerne af sanktion, og har siledes fastsat det
areal, som ikke opfylder betingelserne til 0,83 ha.’

Landbrugsstyrelsen har i afgerelsens bilag anfert, hvordan styrelsen har
beregnet sanktion af arets udbetaling, bortfald af tilsagn og tilbagebeta-
lingskravet. Det fremgér, at styrelsen har fundet overtradelser af forplig-
telser for tilsagnet, der medferer sanktion. Styrelsen har videre anfort, at,
overtredelserne er sa alvorlige, at de ogsd medrerer bortfald. Styrelsen har
henvist til § 5, jf. § 3, stk. 6, i bekendtgerelse nr. 951 af 19. august 2015
om supplerende bestemmelser til 20-drige tilsagn om tilskud til miljeven-
lige jordbrugsforanstaltninger og § 80, stk. 1, nr. 5, 1 bekendtgerelse nr.
187 af 20. marts 2003 om tilskud til miljevenlige jordbrugsforanstaltninger
1 serligt foelsomme landbrugsomrader med senere @ndringer. Styrelsen har
beregnet den samlede sanktionsprocent for afgredegruppen 2, hvor 0,83 ha
ikke opfylder betingelserne, til 5,1266 %. Endvidere har styrelsen anfort,
at overtreedelsen medfoerer, at der sker bortfald af de 0,83 ha tilsagnsareal.
Yderligere har styrelsen truffet afgerelse om, at klager skal betale tidligere
udbetalt tilskud tilbage for de bortfaldne arealer i stottedrene 2011-2014.
Styrelsen har herom henvist til § 80, stk. 2, 1 bekendtgerelse nr. 187 af 20.
marts 2003 om tilskud til miljevenlige jordbrugsforanstaltninger 1 saerligt
folsomme landbrugsomrader med senere @ndringer.

2.2 Landbrugsstyrelsens bemcerkninger til klagen
Den 23. maj 2016 ha Landbrugsstyrelsen oversendt sagen til Klagecenter
for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri med bemarkninger til klagen.

Landbrugsstyrelsen har anfort, at vegetationen ikke var opretholdt i de are-
aler, hvor der var etableret vildtager. Efter styrelsens opfattelse opfyldte
arealerne séledes ikke betingelsen om, at arealerne skal holdes dekket med
vegetation i hele tilsagnsperioden, bortset fra i perioder hvor arealerne an-
vendes til etablering af vandhuller eller lignende. Ifolge styrelsen er vild-
tager ikke naturomrader eller biotoper, og det er derfor ikke tilladt at etab-
lere vildager pa arealer, som er omfattet af tilsagn om tilskud til udtagning
af agerjord. Styrelsen har endvidere anfort, at selv om betingelserne for
tilsagnet eventuelt var overholdt i tidligere &r, vil styrelsen stille krav om
tilbagebetaling af tidligere udbetalt tilskud. Som begrundelse har styrelsen
anfort, at tilsagnshaver er forpligtet til at overholde betingelserne for til-
sagnet i hele tilsagnsperioden.

30,28 ha+0,17 ha + 0,53 ha—0,15 ha = 0,83 ha.



3. Miljoe- og Fedevareklagenzvnets bemaerkninger og afgerelse

3.1 Miljo- og Fodevareklagencevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, 1 lov om Milje- og Fadevareklagenavnet, at
navnet kan begrense sin provelse af en afgerelse til de forhold, der er kla-
get over.

Milje- og Fedevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til
at behandle folgende forhold:

1) Stetteberettigelsen af arealerne 1B-B, 2B-B og 3B 12015
2) Bortfald af tilsagn og tilbagebetaling af tilskud for arene 2011-2014

Efter nevnets vurdering er der ikke med klagen i gvrigt fremkommet for-
hold, der kan fore til @ndringer af Landbrugsstyrelsens afgearelse.

3.2 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

3.2.1 Ad 1) Stotteberettigelsen af arealerne 1B-B, 2B-B og 3B i 2015

Det fremgar af § 58, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 198 af 27. marts 1998 om
tilskud til miljevenlige jordbrugsforanstaltninger, at de udtagnet arealer
skal anvendes til etablering af naturomrader og biotoper.

Det fremgér af § 59, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 198 af 27. marts 1998, at
de udtagne arealer skal holdes daekket med vegetation i tilsagnsperioden,
bortset fra perioder hvor de udtagne arealers anvendelse til etablering af
vandhuller eller lignende er til hinder herfor.

Af bekendtgarelsens § 59, stk. 2, fremgar, at vegetationen skal veare etab-
leret senest 1 maned efter tilsagnsperiodens begyndelse.

Milje- og Fedevareklagenavnet finder, at arealer 1B-B, 2B-B og 3B ikke
er stotteberettigede 1 2015.

Ved afgerelsen har Miljo- og Fadevareklagenavnet vurderet, at klagers
anvendelse af arealerne 1 2015 ikke opfylder kravet om, at arealerne skal
holdes dekket med vegetation i tilsagnsperioden, og at vegetationen skal
veaere etableret senest en maned efter tilsagnsperiodens begyndelse. Naevnet
har ved vurderingen lagt veegt pa, at det ved kontrollen blev konstateret, at
var etableret vildtstriber med majs i markerne, og at plantedaeekket saledes
ikke var opretholdt. Dermed finder navnet, at arealerne ikke var stottebe-
rettigede 1 2015, jf. § 59, stk. 1, og stk. 2, 1 bekendtgoerelse nr. 198 af 27.
marts 1998.

3.2.2 Ad 2) Bortfald af tilsagn og tilbagebetaling af tilskud for drene
2011-2014
Det fremgar af § 80, stk. 1, nr. 5, 1 bekendtgerelse nr. 187 af 20. marts 2003
om tilskud til miljevenlige jordbrugsforanstaltninger i serligt folsomme
landbrugsomrader, at tilsagn om tilskud bortfalder helt eller delvist, hvis
betingelserne for tilskud ikke opfyldes.
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Det fremgér af § 80, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 187 af 20. marts 2003, at i
de i stk. 1 nevnte tilfelde kan Landbrugsstyrelsen bestemme, at udbetalte
tilskud helt eller delvist skal tilbagebetales med tilleeg af renter, der bereg-
nes for det tidsrum, der forleber mellem meddelelsen om tilbagebetalings-
pligten til tilskudsmodtageren og til tilbagebetaling eller modregning sker,
og med den rentesats, der er fastsat i rentelovens § 5.

Milje- og Fedevareklagenavnet finder, at 0,83 ha af klagers tilsagn bort-
falder, og at tilskud udbetalt 1 2011-2014 for de bortfaldne arealer, skal
tilbagebetales.

Ved afgerelsen har nevnet lagt vaegt pd, at der var etableret vildtstriber
med majs pa arealerne som séledes ikke opfyldte stettebetingelserne, jf.
afsnit 3.2.1. ovenfor. Naevnet har endvidere vurderet, at klagers anvendelse
af arealerne er af en sadan karakter, at formalet med ordningen ikke var
opfyldet. Neevnet har lagt vaegt pa, at formdlet med ordningen er, at arealer
skal anvendes til etablering af naturomrader og biotoper, og at arealerne
saledes skal holdes dekket med vegetation i tilsagnsperioden, jf. § 58, stk.
1, 0g § 59, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 198 af 27. marts 1998.

3.3 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse
Milje- og Fadevareklagenavnet giver ikke medhold i klagen over Natur-
Erhvervstyrelsens (nu Landbrugsstyrelsen) afgerelse af 29. marts 2016 om
nedsattelse af tilskud for stettedr 2015, bortfald af tilsagn og tilbagebeta-
ling af tilskud for 2011-2014 under ordningen Miljevenlige Jordbrugsfor-
anstaltninger pa A 1 , 3770 Allinge.



