AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

ZANDRING af dispensation i sag om opferelse af offentligt toilet inden
for fortidsmindebeskyttelseslinjen i Faaborg-Midtfyn Kommune

Milje- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter naturbeskyttel-
sesloven § 18, stk. 1, jf. 65, stk. 2, jf. § 78, stk. 1, 1. pkt.!

Miljo- og Fadevareklagenavnet @ndrer Faaborg-Midtfyn Kommunes af-
goarelse af 26. juni 2020 om dispensation til opferelse af et offentligt toilet
inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen pd matr. nr. F1 Lye, Faaborg Jor-
der, beliggende Al , 5601 Lyap, til et afslag.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Milje- og Fadevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 1 lov om Milje- og Fade-
vareklagenevnet? og gebyrbekendtgerelsens § 2.° Eventuel retssag til
provelse af afgarelsen skal vare anlagt inden 6 méneder, jf. naturbeskyt-
telseslovens § 88, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 1 lov om Milje-
og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtgerelse nr. 240 af 13. marts 2019 om naturbeskyttelse.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fedevareklagenavnet.
3 Bekendtgerelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Milje- og Fo-

devareklagenavnet mv.
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzvnet
Afgerelsen er den 8. juli 2020 péklaget til Miljo- og Fodevareklagenavnet
af Slots- og Kulturstyrelsen.

Klager har navnlig anfort, at

- toilettet vil have en negativ effekt pa den landskabsmaessige forsté-
else af fortidsmindet, og

- eksisterende beplantning ikke kan bruges som argument til medde-
lelse af dispensation.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.3.

2. Sagens oplysninger

2.1 Omrddet

Matriklen, hvorpa fortidsmindet er placeret, ligger pa den vestlige del af
Lyo, ca. 187 m fra kysten. Fortidsmindet er placeret inden for strandbe-
skyttelseslinjen. Matriklen ligger omgivet af dbne marker, og en mindre
markvej ligger ved matriklens ostlige granse.

Det fremgar af Slots- og Kulturstyrelsens hjemmeside, ”Fund og Fortids-
minder”, at fortidsminde 4114:1 er et dyssekammer kaldet “Klokkeste-
nen”, der har fem beresten, hvoraf en er en stor deksten, hvis klang ved
slag har givet dyssekammeret sit navn. Dyssekammeret er fritstdende i en
lille greesbeklaedt lund med hejstammede elmetraeer. Foruden dyssekam-
meret er der i lunden opsat fire banke, ca. 5 m fra kammeret. Benkene har
staet ved dyssekammeret i mere end 40 &r. Kammeret méler indvendigt 1,8
x 1,2 m med en monumental og hej beliggenhed. Dyssekammeret er dateret
til stenalderen (3950 — 2801 f.Kr.) 4

Matriklen er beliggende ca. 450 m fra Natura 2000-omréde nr. 197 Flens-
borg Fjord, Bredgrund og farvandet omkring Als (habitatomrade nr. 173
og fuglebeskyttelsesomrade nr. 64).

2.2 Den pdklagede afgorelse

Faaborg-Midtfyn Kommune har den 26. juni 2020 meddelt dispensation til
opforelse af et offentligt muldtoilet inden for fortidsmindebeskyttelseslin-
jen pd matr. nr. F1 Lye, Faaborg Jorder, Al , 5601 Lye.

Dispensationen er meddelt pé vilkar om, at den eksisterende afskaermende
beplantning ikke ma ryddes.

Det fremgér af afgerelsen, at der er ansegt om dispensation til etablering
af et offentligt toilet ved den ostlige ende af arealet omkring Klokkestenen.
Det ansogte bestédr af et primitivt muldtoilet 1,5 x 1,5 m med nedgravet
septiktank, som skal opferes 1 farven grésort.

4 http://www.kulturarv.dk/fundogfortidsminder/Lokalitet/8448/



Faaborg-Midtfyn Kommune har anfort, at antallet af besegende pa Lyo sti-
ger for hvert ar, og at den stigende interesse for gen, is@r henover sommer-
perioden, har oget behovet for offentlige toiletter placeret uden for Lye By,
idet mange af sevaerdighederne ligger ved kystomraderne. Kommunen har
desuden oplyst, at toilettet onskes placeret i matriklens sydestlige hjerne,
hvor det vil vaere skjult af buske ud mod marken, samt at denne placering
er sa langt fra Klokkestenen som muligt, og ger det muligt for en slamsuger
at bakke til og tomme toilettet.

Klokkestenen er desuden placeret pa kommunal grund, der ligger pa bade
cykel og vandrerruten, og samtidig fungerer fortidsmindet som endestatio-
nen for sevardighederne 1 vest.

Faaborg-Midtfyn Kommune har vurderet, at toilettet og dets placering ikke
vil pavirke indblikket til og udsynet fra fortidsmindet. Kommunen har end-
videre vurderet, at toilettet vil forbedre mulighederne for at besogende kan
opholde sig i omradet omkring Klokkestenen og stinettet pa den vestlige
del af Lyo, samt at toilettet kun i mindre grad vil forstyrre landskabet om-
kring fortidsmindet.

Desuden har Faaborg-Midtfyn Kommune vurderet, at opferelsen af toilet-
tet ikke, hverken i sig selv eller i forbindelse med andre projekter, vil pa-
virke Natura 2000-omradet, eller arter optaget pa habitatdirektivets Bilag
IV.

2.3 Klagens indhold

Klager har anfort, at der i det konkrete tilfzelde ikke foreligger serlige om-
steendigheder, som kan begrunde en dispensation fra de restriktive regler
om fortidsmindebeskyttelseslinjen.

Endvidere har klager anfort, at Slots- og Kulturstyrelsen har forstéelse for,
at der er et onske om etablering af flere offentlige toiletter pa een, men at
placeringen ca. 30 m fra fortidsmindet er sardeles uheldig. Klager har ud-
dybende bemerket, at de mange installationer i den lille lund omkring for-
tidsmindet hindrer forstaelsen af fortidsmindet i sammenhang med det om-
givende landskab, og at en yderligere installation i form af et sort toiletskur
vil have en negativ effekt pa den landskabsmaessige forstéelse af fortids-
mindet.

Klager har desuden henvist til, at vilkdret om, at beplantningen ikke ma
ryddes, ikke kan vare et tungtvejende argument for at meddele dispensa-
tion, idet beplantning @ndrer sig over tid, gar ud eller @ndrer karakter.

Klager har desuden bemarket, at styrelsen ikke har modtaget afgerelser fra
kommunen pa de andre installationer inden for fortidsmindebeskyttelses-
linjen, herunder bankene og borde-bankeszat.



2.4 Faaborg-Midtfyn Kommunes bemcerkninger til klagen

Faaborg-Midtfyn Kommune har i bemarkninger til klagen af 11. august
2020 anfort, at idet Lyo er en meget dben o med meget lidt beplantning, og
da de lange streekninger af gang- og cykelstier primert ligger inden for
strandbeskyttelseslinjen, er det vanskeligt at finde en placering til et offent-
ligt toilet, der ikke vil virke skeemmende i landskabet og som samtidig kan
opna dispensation efter strandbeskyttelseslinjen. Kommunen har pa denne
baggrund vurderet, at det ikke er muligt at finde en anden placering til toi-
lettet, der ville lase problemet pd en hensigtsmassig méde.

Faaborg-Midtfyn Kommune har bemarket, at beplantningen lebende bli-
ver beskaret sddan, at den bibeholdes og vedligeholdes i en stand, sa den
danner ramme om Klokkestenen, uden at arealet gror helt til.

For sé vidt angar bankene, har Faaborg-Midtfyn Kommune bemerket, at
der er tale om gamle installationer. Borde-bankesettet er af nyere dato, og
kommunen har oplyst, at man vil se nermere pé sagen.

3. Miljoe- og Fedevareklagenzvnets bemzerkninger og afgerelse

3.1 Miljo- og Fodevareklagencevnets bemcerkninger

Milje- og Fadevareklagen@vnet bemarker indledningsvist, at nevnet for-
star klagen séledes, at der ikke klages over de allerede eksisterende instal-
lationer omkring fortidsmindet, som 1 gvrigt ikke ses at vaere omfattet af
Faaborg-Kommunes afgerelse af 26. juni 2020. Disse ovrige installationer
er dermed ikke omfattet af neevnets behandling af naervarende sag.

Efter naturbeskyttelseslovens § 18, stk. 1, méa der ikke foretages endringer
1 tilstanden af arealet inden for 100 meter fra fortidsminder (fortidsminde-
beskyttelseslinjen), der er beskyttet efter bestemmelserne i museumsloven.
Der ma ikke etableres hegn, placeres campingvogne og lignende.

Naturbeskyttelseslovens § 18, stk. 1, er en forbudsbestemmelse, der sup-
pleres af en reekke undtagelser i stk. 2 og stk. 3.

Formélet med fortidsmindebeskyttelseslinjen er at sikre fortidsmindernes
vaerdi som landskabselementer. Bade den generelle betydning af fortids-
minderne i landskabsbilledet, indsyn til og udsyn fra fortidsminderne skal
sikres med bestemmelsen. Samtidig skal bestemmelsen sikre de arkaolo-
giske lag i omrédet omkring fortidsminderne, idet der ofte er serlig mange
kulturhistoriske levn i omréderne tet ved de fredede fortidsminder.

Efter praksis har det ogsd betydning, om en dispensation kan medfere pree-
cedens 1 strid med formélet med forbuddet. I vurderingen af den enkelte
sag indgar derfor overvejelser om, hvilken betydning en dispensation kan
f4 for fremtidige sager. Hvis der meddeles dispensation, skal andre lig-
nende sager som udgangspunkt behandles pd samme made. Efter praksis
vejer den generelle beskyttelsesinteresse tungt, uanset at den enkelte sag
kan have begraenset betydning.
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Kommunen kan i serlige tilfelde meddele dispensation fra forbuddet mod
tilstands@endringer, jf. naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2. I overensstem-
melse med bestemmelsens ordlyd er praksis meget restriktiv.

I denne sag skal der foretages en konkret vurdering af, om formélet med
etablering af et offentligt toilet pa det pageldende sted er sé vaesentligt, at
den generelle beskyttelsesinteresse og hensynet til sikring af de arkeolo-
giske lag ber vige. Der skal endvidere foretages en konkret vurdering af
det ansogtes pavirkning af det beskyttede fortidsminde.

Milje- og Fedevareklagenavnet finder, at der ikke er tale om et sddant ser-
ligt tilfeelde, der kan begrunde meddelelse af dispensation. Nevnet har her-
ved lagt vaegt pd, at en installation af et offentligt toilet med en placering
kun ca. 30 m fra fortidsmindet, vil forringe oplevelsen og vardien af for-
tidsmindet.

Desuden har navnet lagt vaegt pa, at praksis er restriktiv, at en dispensation
ville kunne medfere en ugnsket precedensvirkning. Det forhold at sterste-
delen af Lyo er omfattet af strandbeskyttelseslinjen, kan ikke fore til et
andet resultat.

Endvidere kan det forhold, at Faaborg-Midtfyn Kommune har givet di-
spensationen pa vilkar om bevaring af allerede eksisterende beplantning,
efter nevnets opfattelse ikke fore til andet resultat.

3.2 Gebyr
Som folge af afgerelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyr-
bekendtgerelsens § 2, stk. 2, nr. 1.

3.3 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Milje- og Fodevareklagenavnet @ndrer Faaborg-Midtfyn Kommunes af-
goarelse af 26. juni 2020 om dispensation til opferelse af et offentligt toilet
inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen pa matr. nr. F1 Lye, Faaborg Jor-
der, beliggende Al , 5601 Lyag, til et afslag.



