AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

OPHAVELSE OG HJEMVISNING i sag om nedsattelse af
udbetaling af tilskud til investering i miljeteknologi 2018 i Esbjerg
Kommune

Milje- og Fadevareklagenavnet har truffet afgerelse efter § 15, stk. 1, nr.
4, 1 bekendtgerelse nr. 513 af 22. maj 2018 om tilskud til investeringer 1
udvalgte miljoteknologier til &g- og fjerkraesektoren, gartnerisektoren og
planteavlssektoren, jf. § 11 a, stk. 1, i lov om Landdistriktsfonden.!

Milje- og Fadevareklagenavnet ophaver Landbrugsstyrelsens afgorelse af
7. februar 2020 om nedsattelse af udbetaling af tilskud til projektet "2018
MT Investering 1 majsradrenser” under ordningen miljeteknologi 2018 pé
Al , 6760 Ribe, og hjemviser sagen til fornyet behandling i
Landbrugsstyrelsen.

Miljo- og Fodevareklagenaevnets afgorelse er endelig og kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed, jf. § 17 1 lov om Milje- og
Fodevareklagenzvnet.?

Afgorelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 1 lov om Milje-
og Fadevareklagenavnet.

! Bekendtgerelse nr. 114 af 6. februar 2020 af lov om Landdistriktsfonden.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fadevareklagenavnet.
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzvnet
Afgorelsen er den 26. februar 2020 paklaget til Milje- og
Fodevareklagenavnet af ansoger.

Indledningsvis har klager anfort, at kontrolleren, ved afsyning af maskinen
den 28. januar 2020, har oplyst, at ansegningen generelt sa fin ud.

Klager har endvidere anfort, at det alene er fakturaudsteders kontonummer,
som ikke fremgéar af betalingsdokumentationen, hvilket ma anses for en
meget lille fejl.

Vedlagt klagen er betalingsdokumentation, som viser fakturaudsteders
kontonummer og yderligere betalingsdokumentation for s& vidt angar
klagers egen konto.

2. Sagens oplysninger

2.1 Den pdklagede afgorelse

Klager har den 28. september 2018 indsendt ansggning om tilsagn om
tilskud til en radrenser med raekkestyringssystem og sektionsstyring i
rekkeafgroder, som havde et tilskudsgrundlag pd 493.685 kr., hvoraf det
sogte tilskud udgjorde 197.474 kr., svarende til 40 %.

Landbrugsstyrelsen har den 12. august 2019 meddelt tilsagn om tilskud til
projektet i overensstemmelse med klagers ansegning. Styrelsen har heri
oplyst, at betingelserne for udbetaling af stette findes i bekendtgerelse nr.
513 af 22. maj 2018 og vejledningen om tilskud.?

Den 18. november 2019 har klager indsendt anmodning om udbetaling af
197.474 kr. Med anmodningen fulgte fakturanummer 816075 fra V1
med et pdlydende pa 622.500 kr. inkl. moms, hvoraf
fremgér fakturaudsteders kontonummer samt navn og adresse pa modtager
og udsteder af fakturaen. Vedlagt anmodningen var endvidere
betalingsdokumentation i form af en posteringsudskrift fra v2 ,
hvoraf fremgér, at klager har betalt 622.500 kr. inkl. moms til V1
med henvisning til fakturanummer 816075. Af
posteringsudskriften ~ fremgér  endvidere  klagers  bank-  og
kontooplysninger, dato for betaling samt navn og adresse pd modtager og
udsteder af fakturanummer 816075.

Landbrugsstyrelsen har, ved behandling af anmodningen, konstateret, at
betalingsdokumentationen ikke indeholder fakturaudsteders
kontooplysninger eller betalings-id. Som felge heraf har styrelsen, den 17.
december 2019, udsendt heringsbrev. I heringsbrevet har styrelsen
fastslaet, at klager skal indsende ny betalingsdokumentation, hvoraf den
omtalte information fremgér. Styrelsen har indledningsvis, i heringsbrevet,
fastsat en heringsfrist pa to uger, men styrelsen har derefter, telefonisk,

3 Vejledning om tilskud til miljeteknologi 2018 - £g & Fjerkre, Gartneri og Planteavl, version 4.
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kontaktet klager og forlanget fristen til den 10. januar 2020. Styrelsens IT-
system har efterfelgende, den 24. december, sendt en automatisk rykker,
som fastsatter horingsfristen til den 31. december 2020.

Den 7. februar 2020 har Landbrugsstyrelsen truffet afgerelse om
nedsattelse af udbetaling af tilskud efter § 15, stk. 4, 1 bekendtgerelse nr.
513 af 22. maj 2018. Styrelsen har ved afgerelsen endvidere henvist til
vejledningens side 55, stk. 8.3.3.

Landbrugsstyrelsen har begrundet afslaget med, at klager fortsat ikke har
fremsendt betalingsdokumentation vedrerende betaling af fakturanummer
816075, hvorefter betingelserne for stotte ikke er opfyldt. Styrelsen har i
forlengelse heraf bemarket, at styrelsen, med hjemmel 1 bekendtgerelsen,
kan treffe afgerelse om helt eller delvis bortfald af tilsagn, hvis
stottebetingelserne ikke er opfyldt.

2.2 Landbrugsstyrelsens bemcerkninger til klagen
Landbrugsstyrelsen har den 10. marts 2020 oversendt sagen til Miljo- og
Fodevareklagenavnet med bemarkninger til klagen.

Landbrugsstyrelsen har indledningsvis bemarket, at styrelsen 1 afgerelse
af 7. februar 2020 har henvist til den forkerte del af § 15, i bekendtgoarelse
nr. 513 af 22. maj 2018. Styrelsen har, ved indstillingsbrevet, korrigeret
dette fra bekendtgerelsens § 15, stk. 4, til § 15, stk. 1, nr. 4. Desuden har
styrelsen henvist til udspecificeringen af kravene til indholdet af
betalingsdokumentation i vejledningens afsnit 8.3.5.

Dernast har Landbrugsstyrelsen bemerket, at styrelsen, telefonisk den 17.
december 2019, har forlenget svarfristen, og at der ikke er indsendt
heringssvar for indgivelsen af klagen den 26. februar 2020. Desuden har
styrelsen bemerket, at heringssvar og dokumentation modtaget efter
udlebet af den fastsatte frist, ifolge styrelsens praksis, ikke accepteres.

Landbrugsstyrelsen har endvidere bemarket, at den administrative kontrol,
som klagesporgsmalet vedrerer, ikke udferes af kontrolleren, men derimod
1 forbindelse med behandlingen af anmodningen om udbetaling. Dertil har
styrelsen tilfgjet, at hverken det forhold, at projektet ifelge
afsyningsrapporten er gennemfort korrekt eller kontrollerens bemarkning
har betydning for afgerelsen.

Desuden har Landbrugsstyrelsen forholdt sig til den ved klagen vedlagte
dokumentation. Hertil har styrelsen bemarket, at dokumentationen er
modtaget efter heringsfristens udleb, og at der ikke findes serlige
omstendigheder, der taler for, at der kan ses bort fra heringsfristen.
Styrelsen har 1 forlengelse heraf tilfojet, at sdfremt styrelsen havde
accepteret den for sent fremsendte dokumentation, ville styrelsens
afgerelse vaere 1 strid med lighedsprincippet.



Afslutningsvis har Landbrugsstyrelsen fremsat en generel bemarkning
om, at betalingsdokumentation, som ikke indeholder leveranderens
kontonummer, lider af en vasentlig mangel, idet revisionssporet er
utilstreekkeligt.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgorelse

3.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, 1 lov om Milje- og Fadevareklagenavnet, at
naevnet kan begrense sin provelse af en afgerelse til de forhold, der er
klaget over.

Det folger endvidere af § 11, stk. 2, 1 lov om Milje- og
Fodevareklagenavnet, at nevnet kan begraense sin provelse til de
vasentligste forhold.

Milje- og Fedevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til
at behandle forholdet vedrerende Landbrugsstyrelsens retsanvendelse 1
afgerelse af 7. februar 2020.

Milje- og Fedevareklagenevnet har ikke taget stilling til sagens ovrige
klagepunkter, jf. herved § 11 i lov om Milje- og Fadevareklagenavnet.

3.2 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

Det folger af § 15, stk. 1, nr. 4, i bekendtgerelse nr. 513 af 22. maj 2018,
at udbetaling af tilskud sker pa baggrund af tilsagnshavers opgerelse over
betalte tilskudsberettigede udgifter, og at anmodning om udbetaling af
tilskud vedlaegges dokumentation for betaling af udgifterne.

Af tilskudsvejledningens side 59, afsnit 8.3.5, fremgar det, at
betalingsdokumentationen skal vise, at en betaling er sket til den
leverander, der har udstedt fakturaen. Det fremgér i forleengelse heraf, at
betalingsdokumentationen skal indeholde tilsagnshavers bankoplysninger
og kontooplysninger, dato for betaling, betalings-id (fakturaudsteders
kontonummer) og overfort belob.

Miljo- og Fadevareklagenavnet finder, at Landbrugsstyrelsens afgorelse
af 7. februar 2020 hviler pé en fejlagtig retsanvendelse og derfor er ugyldig.

Ved afgoerelsen har Miljo- og Fodevareklagenavnet lagt vegt pa, at
fakturanummer 816075 af Vi , som var vedlagt
udbetalingsanmodning af 18. november 2019, indeholder fakturanummer,
fakturaudsteders kontonummer og faktureringsbelagbet pa 622.500 kr. inkl.
moms. Nevnet har endvidere lagt vaegt pd, at baide modtager og udsteder
af fakturaen fremgdr med navn og adresse pd fakturaen. Naevnet har
derudover lagt vaegt pd, at klager ved udbetalingsanmodningen tillige har
vedlagt betalingsdokumentation i form af en posteringsudskrift fra V2

, hvorpa bade modtager og udsteder af fakturaen tillige fremgér med
navn og adresse. Navnet har dertil lagt vaegt pa, at det af
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posteringsudskriften fremgér, at klager har betalt det fakturerede beleb pa
622.500 kr. inkl. moms til V1 med henvisning til
fakturanummer 816075. Dernest har nevnet lagt vaegt pa, at klagers bank-
og kontooplysninger samt dato for betaling ligeledes fremgéar af
posteringsudskriften. Som folge heraf finder naevnet det godtgjort, at den
foreliggende betalingsdokumentation er udtryk for klagers betaling af
fakturanummer 816075 fra V1

I forlengelse heraf henviser Miljo- og Fedevareklagenavnet til
vejledningens side 59, afsnit 8.3.5, hvoraf det fremgér, at
betalingsdokumentationen blandt andet skal indeholde betalings-id
(fakturaudsteders kontonummer). Navnet bemarker i den anledning, at
vejledningerne anses som fortolkningsbidrag til reglerne, men at
vejledningerne ikke kan udgere hjemmel 1 sig selv. Det er endvidere
navnets vurdering, jf. ovenfor, at klager har godtgjort den direkte
sammenhaeng imellem betalingsdokumentationen og fakturanummer
816075, hvorefter formalet med kravet om oplysning af betalings-id
(fakturaudsteders kontonummer) er opfyldt.

Miljo- og Fedevareklagenavnet finder dermed, at klager har opfyldt
dokumentationskravet i bekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 4, idet klager, 1
overensstemmelse med vejledningen, har dokumenteret, at betalingen er
sket til den leverander, der har udstedt fakturaen.

3.3 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Milje- og Fedevareklagenavnet ophaver Landbrugsstyrelsens afgorelse af
7. februar 2020 om nedsattelse af udbetaling af tilskud til projektet "2018
MT Investering 1 majsradrenser” under ordningen miljeteknologi 2018 pé
Al , 6760 Ribe, og hjemviser sagen til fornyet behandling i
Landbrugsstyrelsen.



