AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

OPHAVELSE OG HJEMVISNING i sag om miljegodkendelse til
udvidelse af et svinebrug i Langeland Kommune

Miljo- og Fedevareklagen®vnet har truffet afgerelse efter
husdyrbruglovens § 16 a, stk. 2, jf. § 76, stk. 1.!

Miljo- og Fedevareklagenzvnet ophaver Svendborg Kommunes?
afgerelse af 20. december 2019 om miljegodkendelse til udvidelse af et
svinebrug pa Al , og hjemviser sagen til
fornyet behandling.

De indbetalte klagegebyrer tilbagebetales.

Miljo- og Fedevareklagenevnets afgerelse er endelig og kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed, jf. § 17 1 lov om Milje- og
Fodevareklagenavnet® og gebyrbekendtgerelsens § 2.% Eventuel retssag til
provelse af afgorelsen skal vere anlagt inden 6 maneder, jf.
husdyrbruglovens § 90.

Afgorelsen er truffet af nevnet, jft § 1 1 lov om Milje- og
Fodevareklagenavnet, der 1 overensstemmelse med husdyrbruglovens §
76, stk. 1, har behandlet sagen i navnets afdeling for jordbrugsforhold, jf.
§ 3, stk. 1, nr. 4, 1 lov om Milje- og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtgerelse nr. 520 af 1. maj 2019 om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.

2 Kommunalbestyrelsen i Svendborg Kommune varetager udevelsen af opgaverne efter bl.a.
husdyrbrugloven pa vegne af kommunalbestyrelsen i Langeland Kommune i henhold efter
reglerne i lovbekendtgerelse nr. 423 af 30. april 2018 om forpligtende kommunale samarbejder og
bekendtgerelse nr. 656 af 29. juni 2005 om revision af den kommunale og regionale inddeling og
om forpligtende kommunale samarbejder.

3 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fedevareklagenavnet.

4 Bekendtgerelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Milje- og
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzevnet

Afgorelsen er den 3. og 16. januar 2020 péklaget til Miljo- og
Fodevareklagenavnet af henholdsvis Danmarks Naturfredningsforening
(klager 1) og en omboende (klager 2). Klager 1 har den 5. marts 2020
indsendt supplerende bemarkninger til klagen.

Klager 1 har anfort, at der ca. 200 meter sydest for den nye stald ligger en
over 200 ar gammel skov (Senderskov), der med udvidelsen vil fa en
merdeposition pa mellem 3,9 og 4 kg N/ha/ar. Denne skov opfylder efter
klagers opfattelse kriterierne for at vere en ammoniakfelsom skov,
herunder = ved  forekomsten af  naturskovindikerende  eller
gammelskovsarter, hvorfor skoven maksimalt kan tile en merdeposition pa
1 kg N/ha/ar. Klager mener derfor, at der ma meddeles afslag pa den
ansegte udvidelse.

Klager 2 har anfort, at udvidelsen vil medfere oget lugt- og
ammoniakemission, algevakst og stej. Det er klagers opfattelse, at de
beregninger, der er anvendt for at vurdere, om BAT krav og krav til
ammoniak og lugt er overholdt, er teoretiske og ungjagtige, og at der ikke
er taget hegjde for kumulation fra evrige svinebrug i omradet, hvorfor det
er usikkert, om kravene reelt kan overholdes. Hertil kommer, at
kommunens besigtigelse af naturomraderne i nerheden af svinebruget ikke
er god nok. I evrigt er det klagers opfattelse, at forhejelsen af afkasthejden
medferer en storre spredning af luftforureningen, hvorfor
konsekvensradius fra svineproduktionen burde vokse 1 takt med
afkasthejden, og ikke vaere et argument for at meddele godkendelse.

Serligt 1 forhold til stej har klager 2 anfert, at der ber udferes en
stgjberegning og en efterfolgende stgjmaling, som kan dokumentere, at de
fastsatte stojgranser faktisk kan overholdes. Klager er serligt bekymret for
stgj fra en varmepumpe.

Klager 2 har desuden anfert, at en stor del af omradet er udlagt til
drikkevandsforsyning, og klager er bekymret for risikoen for forurening af
sin egen drikkevandsforsyning som folge af udvidelsen.

Klager 2 har herudover anfert, at antallet af transporter til og fra
husdyrbruget med udvidelsen vil foreges, hvilket det lokale vejnet ikke er
egnet til, og at den tunge trafik medferer, at veje og huse slir revner. Hertil
kommer, at der efterlades jord og husdyrgedning pé vejene, og at der bliver
kort hensynslest med traktorer og lastbiler. Det er i evrigt klagers
opfattelse, at der pad husdyrbruget ikke er den nedvendige
beholderkapacitet, og at en sterre gyllebeholder ville medvirke til at
begranse transporterne.

Endeligt har klager 2 anfort en rekke betragtninger om, at husdyrbruget
ikke tager tilstreekkeligt hensyn til de omkringboende ved varsling af
gylleudbringning og afbrending af tre, at der sprojtes over skel, at
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udvidelsen vil medfore verdiforringelse af klagers ejendom, at
ammoniakudledning fra svinebrug skader menneskers helbred, og at
svinebrug udger en sundhedsrisiko, herunder ved spredning af MRSA-
bakterier.

2. Sagens oplysninger
2.1 Den pdklagede afgorelse
Svendborg Kommune har den 20. december 2019 meddelt
miljegodkendelse til udvidelse af et svinebrug pa Al

. Godkendelsen er meddelt med hjemmel i husdyrbruglovens §
16 a, stk. 2, pd baggrund af en ansegning indsendt den 3. juli 2018.

Den meddelte miljogodkendelse omfatter hele husdyrbruget, og medforer
en udvidelse af det samlede produktionsareal fra 1.500 m? til 6.900 m?.
Godkendelsen indebarer, at en eksisterende stald ombygges fra
slagtesvinestald til klimastald. Samtidig etableres et nyt staldanleg pa
6.377 m? til smagrise og slagtesvin med et produktionsareal pi 5.400 m?,
og en ny foderlade pa 400 m?. Endeligt etableres der teltoverdaekning pa
en eksisterende gyllebeholder.

Det fremgir af miljegodkendelsen, at anseger kan valge mellem to
scenarier vedrerende indretning og drift af staldanlaegget, kaldet
hovedansegning (A) og scenarieskema (B). Hovedansegningen (A)
indeberer en @ndring af den eksisterende stald til to-klimastald med delvis
spaltegulv, og en kombination i den nye stald af delvis spaltegulv, 25-49
% fast gulv, og delvis spaltegulv, 50-75 % fast gulv, samt gyllekeling med
rerudslusning 1 begge stalde og teltoverdekning af den eksisterende
gyllebeholder. Scenarieskemaet (B) indebarer en @ndring af den
eksisterende stald til to-klimastald med delvis spaltegulv og etablering af
gyllekoling med rerudslusning, samt etablering af delvis spaltegulv, 25-49
% fast gulv, og biologisk luftrenser i den nye stald, samt teltoverdaekning
af den eksisterende gyllebeholder.

Af miljegodkendelsen fremgér endvidere, at Svendborg Kommune i det
elektroniske ansggningssystem husdyrgodkendelse.dk har beregnet
anleggets BAT-krav til at vaere 6.964 kg NH3-N pr. ar, og den aktuelle
ammoniakemission fra husdyrbruget til at vaere 6.961 kg NH3-N pr. ar.
BAT-kravet er herefter overholdt med 3 kg NH3-N pr. ar for
hovedansegningen (A) og 5 kg NH3-N pr. ar ved anvendelse af det
alternative scenarieskema (B).

Svendborg Kommune har i miljegodkendelsen bemarket, at BAT er
overholdt i hovedansegningen ved valg af gulvsystem (delvis fast gulv) i
den nye stald, teltoverdekning af den eksisterende gyllebeholder og
gyllekoling som ammoniakreducerende tiltag, og at BAT er overholdt 1
scenarieskemaet ved anvendelse af teltoverdekning af den eksisterende
gyllebeholder, gyllekeling og biologisk luftrensning.



I forhold til ammoniakpévirkningen af den omkringliggende natur fremgar
det af den miljotekniske redegorelse, at Svendborg Kommune har foretaget
beregninger i1 anseggningssystemet husdyrgodkendelse.dk, som viser, at
ammoniakfordampningen fra husdyrbruget med den ansegte udvidelse vil
stige fra 3.112 kg NH3-N pr. ér til 6.961 kg NH3-N pr. ar. Det fremgér
videre, at den omkringliggende natur bestér af skove, vandhuller, overdrev
og moser, og at baggrundsbelastningen i omradet er 11,6 kg N/ha/ar 1
henhold til data fra Miljeportalen for 2017.

Svendborg Kommune har bemarket, at beregningerne viser, at
totaldepositionen til nermeste kategori 1- og kategori 2-natur er 0,0 kg
N/ha/ar, og at udvidelsen derfor ikke vil have en vasentlig negativ
pavirkning pa disse naturpunkter. Kommunen har udpeget ni kategori 3-
naturpunkter, og otte af naturpunkterne modtager en maksimal
merdeposition pd under 1,0 kg N/ha/ér 1 forhold til 8-ars driften og
nudriften. Det eneste kategori 3-naturpunkt, hvor merdeposition overstiger
1,0 kg N/ha/ar, er en potentiel ammoniakfelsom skov, ’Senderskov’,
beliggende sydest for husdyrbruget. Herom har Svendborg Kommune 1
redegorelsen bemarket:

”Skoven er indtegnet med skovsignatur pa Original 1 kort, opmalt i 1799
(se udsnit af kort nedenfor, kopi fra http://hkpn.gst.dk/), er derfor mere end
200 ar gammel, og opfylder derved det kriterium, der er for
ammoniakfelsom skov med hensyn til alder. [Billede udeladt af naevnet]

”Senderskov” (se nedenstaende billede), fremstar pa flyfotos som en
blandet lovskov med store udvoksede bag og eg. Der er ikke synlige tegn
pa intensiv skovdrift gennem de seneste 70 &r. [Billede udeladt af naevnet]
Skoven er ikke fredet, og Svendborg Kommune har ikke kendskab til at
skoven har hej kulturhistorisk eller rekreativ vaerdi.

Svendborg Kommune har den 8. august 2019 besigtiget skoven. Skoven
ligger pa en bakke, der ogsa rummer et mindre naringsrigt vandhul dekket
af andemad. Skoven er domineret af hgjstammet beg med indslag af eg,
alm. ren, sglvpoppel, kristtjern og hyld. Skoven rummer en typisk flora for
lovskov med arter som bl.a. dansk ingefer, skovmarke, enblomstret
flitteraks, miliegraes, caprifolie, skovstar, dunet steffensurt og knoldet
brunrod.

Dele af skovbunden var uden bevoksning pa grund af skygge fra bagene
og andre dele var domineret af brombaer. Skoven rummer ikke vasentlige
arealer med fugtig bund og kun en lille mengde dedt ved. I skoven sis
desuden skovrandeje, vinbjergsnegle og radyr. Svendborg Kommune
vurderer, at skovens naturkvalitet er middel.”

I hovedansegningen (A) er der beregnet en merdeposition til Senderskov
pa 4,0 kg N/ha/ar og en totaldeposition pé 5,3 kg N/ha/ar. I det alternative
scenarieskema (B) er merdepositionen 3,9 kg N/ha/ar og totaldepositionen
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5,2 kg N/ha/ar. Da merdepositionen overstiger 1 kg N/ha/ar, har Svendborg
Kommune foretaget en vurdering af, om den totale belastning af omridet
vil kunne @ndre tilstanden af skoven. Kommunen har i vurderingen
inddraget de fire kriterier, der er anfort 1
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 36, stk. 5:°

1) det pageldende naturomrades status i kommuneplanen, herunder
serligt om det er omfattet af kommuneplanens udpegning af sarlige
vardifulde naturomrader, rekreative omrader og/eller veerdifulde
kulturmiljeer, samt kommuneplanens retningslinjer for varetagelsen af
naturbeskyttelsesinteresserne, de rekreative interesser og de
kulturhistoriske interesser,

2) om det padgeldende omrade er omfattet af fredning, handleplan for
naturpleje eller anden planlagt naturindsats,

3) det pageldende naturomrades naturkvalitet og

4) kvelstofbidrag til omradet fra andre kilder, herunder om der er tale om
et minividomrade eller et vidomrade, som er udlagt med henblik pé
kvalstoffjernelse fra landbrugsjord, eller om omrédet i ovrigt er
pavirket fra markbidrag, eller for s& vidt angar skove om de godskes.

Svendborg Kommune bemarker, at skoven ikke er omfattet af
udpegninger mv., eller af fredning eller handleplaner for naturpleje, at
skoven pa baggrund af en aktuel besigtigelse vurderes at have en
middelgod naturkvalitet, og at det er en skov uden intensiv drift, som
dermed ikke gadskes. Kommunen vurderer pa den baggrund, at den totale
belastning fra husdyrbruget til skoven, med en merbelastning pé op til 4,0
kg N/ha/ar, ikke vil @ndre tilstanden af den ammoniakfelsomme skov, og
at der derfor ikke er grundlag for at stille vilkér i1 forhold til husdyrbrugets
drift.

I forhold til lugt fremgér det af den miljetekniske redegerelse, at der er
foretaget  beregninger 1 det elektroniske  ansegningssystem
husdyrgodkendelse.dk, og at beregningerne viser, at husdyrbruglovens
genekriterier for lugtemission ikke kan overholdes 1 forhold til byzone/
sommerhusomrdde, samlet bebyggelse i landzone og omkringliggende
enkeltboliger uden landbrugspligt.

Da genekriterierne ikke er overholdt, har anseger erstattet Miljostyrelsens
lugtmodel med en konkret OML-beregning. Forudsatningen for den
konkrete OML-beregning er, at der pd den eksisterende og nye stald
etableres 71 afkast med placering i henhold til redegerelsen for den
gennemforte OML-beregning, hvor den korrigerede indre diameter for
afkast nr. 1-65 er 0,55 meter og for afkast nr. 66-71 er 0,93 meter, at der

3 Bekendtgerelse nr. 1261 af 29. november 2019 om godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug.
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etableres miljokryds 1 alle afkast, og at der enten etableres gyllekeling med
rorudslusning i begge staldanleg eller gyllekeling med rerudslusning i den
eksisterende stald og biologisk luftrenser i den nye stald. Svendborg
Kommune har 1 miljegodkendelsen vilkarsfastsat disse forudsatninger,
samt stillet vilkdr om anvendelse af maksimal ventilationskapacitet og
dimensionering, hgjde og placering af ventilationskast.

Svendborg Kommune har herefter, med henvisning til en tidligere
afgerelse fra nevnet, foretaget en vurdering af, om OML-beregningens
resultater kan opnds 1 praksis, ved at undersege om
standardlugtemissionerne, som er anvendt i OML-beregningen, er
repraesentative for de anvendte ventilationsydelser.® Kommunen har
sammenlignet ansegers oplysninger om den maksimale anvendte
ventilationsydelse/stiplads for alle staldafsnit med den vejledende
maksimale ventilationsydelse, og foretaget en vurdering af, om de
anvendte maksimale ventilationsydelser/stiplads ligger inden for
intervallet pa 5%- og 95%-fraktilerne af de malinger, der ligger til grund
for standardlugtemissionerne, hvis der er afvigelser mellem anvendt og
vejledende maksimale ventilationskapacitet.

Svendborg Kommune har vurderet, at der i begge staldanlaeg (eksisterende
og ny stald) er afvigelser mellem den maksimale anvendte og vejledende
maksimale ventilationskapacitet, at afvigelserne er 25 % i den eksisterende
stald og 11 % 1 den nye stald, og at alle maksimale
ventilationsydelser/stiplads ligger inden for den angivne 95 %-fraktil.
Kommunen vurderer derfor, at OML-beregningen er reprasentativt for de
anvendte ventilationsydelser, og at beregningens resultater er mulige at
opna i praksis.

2.2 Svendborg Kommunes bemcerkninger til klagen

Svendborg Kommune har den 11. februar 2020 i anledning af klagerne
bemarket, at kommunen er enig med klager 1 i, at Senderskov er en
ammoniakfelsom skov. Kommunen er imidlertid ikke enig med klager 1 1,
at skoven maksimalt kan tdle en merdeposition pad 1 kg N/ha/ar.
Kommunen vurderer saledes, pa baggrund af en besigtigelse, at skovens
naturkvalitet er middel. Dermed er ¢t af de fire kriterier 1
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen ikke opfyldt. Kommunen henviser til
Miljestyrelsens husdyrvejledning, hvoraf det fremgar, at der alene kan
stilles krav til maksimal deposition, hvis omradet er omfattet af de navnte
udpegninger 1 kommuneplanen, en fredning mv. og/eller har en hej
naturkvalitet, og sadfremt ammoniakbidraget fra husdyrbruget ikke er helt
uvasentligt 1 forhold til den pavirkning af naringsstoffer, omradet
modtager fra andre kilder.

Svendborg Kommune bemarker 1 gvrigt, at selv hvis de fire kriterier var
opfyldt, og der derfor skulle foretages en vurdering af, hvor meget

6 Milje- og Fadevareklagenavnets afgerelse af 27. juni 2017 i sagsnr. NMK-132-00750.



ammoniak skovomridet kunne téle, ville den samlede belastning vere
inden for télegreensen for skove pd 10-20 kg N/ha/ér, idet den samlede
ammoniakdeposition, med en baggrundsbelastning for omradet pa 11,6 kg
N/ha/ar og en totaldeposition pa 5,3 kg N/ha/ar, er 16,9 kg N/ha/ar.

Svendborg Kommune har 1 forhold til de evrige klagepunkter henvist til,
hvad der fremgar af den pdklagede miljegodkendelsen.

2.3 Nye oplysninger under sagens behandling

Miljo- og Fedevareklagenavnet har den 23. oktober 2020 anmodet
ansegers konsulent om supplerende oplysninger vedrerende anvendelsen
af miljeteknologierne gyllekoling og biologisk luftrenser, herunder
fastsattelsen af den specifikke keleydelse for varmepumpen i de enkelte
stalde, ventilationsforhold i den nye stald og hvilke afkast den biologiske
luftrensning tilsluttes.

Ansegers konsulent har den 26. og den 30. oktober 2020 oplyst, at der ikke
1 ansegningen foreligger en malfast tegning for kummearealet i den nye
stald, men at kummearealet i hovedansegningen (A) skal beregnes pé
baggrund af worst-case, hvilket er den dyretype, gulvprofil og evt.
sammens&tning af flere grupper, som medforer den hgjeste udledning.

Milje- og Fadevareklagenavnet har efterfolgende konstateret, at der i den
konkrete OML-beregning er anvendt en ventilationsydelse, der ligger
hojere end den vejledende maksimale ventilationskapacitet pa béde
eksisterende og ny stald. Nevnet har derfor den 13. november 2020
anmodet ansggers konsulent om yderligere oplysninger om muligheden for
at stille vilkér til sikring af dette virkemiddel.

Ansggers konsulent har hertil den 18. november 2020 oplyst, at safremt
der skal stilles vilkar til dokumentation af anlaeggets drift og anvendt
kapacitet, der direkte kan sammenholdes med en datalog pa ude/inde
temperatur samt grisenes vagt pa en given dato, er der tale om betydelige
ekstra investeringer til ekstra folere samt datalogning til registrering pa
time-/degnbasis. Ansgger kan ikke umiddelbart finde en passende losning,
der kan opfylde dette krav, som samtidig kan héndteres uden
komplikationer 1 tilsynssituationen. Anseger ensker derfor at foretage en
projekttilpasning, sdledes at lugtgenekravet kan overholdes uden
anvendelse af overkapacitet pd ventilationsanlaegget.

3. Milje- og Fadevareklagenzevnets bemaerkninger og afgorelse
Folgende medlemmer af Miljo- og Fodevareklagenavnet har deltaget 1
sagens behandling: formand Birgitte Egelund Olsen, landsdommerne
Norman E. Cleaver og Henrik Twilhgj, samt de sagkyndige medlemmer
Esben Oddershede og Keld Mortensen.



3.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets provelse

Det fremgér af § 11, stk. 1, i lov om Milje- og Fodevareklagen®vnet, at
navnet kan begrense sin provelse af en afgerelse til de forhold, der er
klaget over.

Milje- og Fedevareklagenavnet har 1 denne klagesag alene fundet
anledning til at behandle klagepunktet om ammoniakpévirkningen af den
nartliggende skov.

Miljo- og Fadevareklagenavnet har ikke taget stilling til sagens ovrige
klagepunkter, jf. herved § 11, stk. 2, i lov om Milje- og
Fodevareklagenavnet. Nevnet har dog fundet anledning til at anfoere en
raekke forhold, som Svendborg Kommune vil skulle tage i betragtning i
forbindelse med en fornyet behandling af sagen, se naermere i afsnit 3.3.

Milje- og Fedevareklagenavnet bemarker, at neevnet ved afgerelser efter
husdyrbrugloven kun kan tage stilling til forhold, der er omfattet af
husdyrlovgivningen. Navnet behandler derfor ikke klagepunkterne
vedrorende sundhedsfare, herunder MRSA-smitte, og verdiforringelse af
klagers ejendom.

3.2 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

3.2.1 Indledende bemcerkninger

Husdyrbruget er lovligt etableret for 1. januar 2007 og er ikke
efterfolgende omfattet af en tilladelse eller godkendelse efter §§ 10-12 1
2007-husdyrbrugloven.” Der er efterfolgende foretaget en @ndring af
dyreholdet den 13. april 2012 efter de dagaeldende regler i
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen § 19 f.®

Det ansogte er omfattet af godkendelsespligt efter husdyrbruglovens § 16
a, stk. 2, idet produktionsarealet er pa mere end 100 m? og har flere end
2.000 stipladser til fedesvin (over 30 kg), jf. § 10, stk. 2, 1 lov nr. 204 af
28. februar 2017 om @ndring af lov om miljegodkendelse m.v. af
husdyrbrug m.v.

De nzrmere regler om godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug er
fastsat i husdyrgodkendelsesbekendtgorelsen.’

Efter husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 34, stk. 1, skal
kommunalbestyrelsen ved afgerelse om godkendelse og tilladelse efter §§
16 a eller 16 b 1 husdyrbrugloven vurdere, om den ansegte etablering,

7 Lov nr. 1572 af 20. december 2006 om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug med senere
@ndringer.

81t bekendtgarelse nr. 291 af 6. april 2011 om @ndring af bekendtgerelse om tilladelse og
godkendelse mv. af husdyrbrug.

? Bekendtgerelse nr. 2256 af 29. december 2020 om godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug.
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udvidelse eller @ndring af husdyrbruget kan indebare en vasentlig
virkning pé miljeet.

Kommunalbestyrelsen skal ved sin vurdering efter stk. 1 inddrage alle
etableringer, udvidelser og @ndringer af husdyrbruget, der er godkendt,
tilladt eller afgjort efter anmeldelse inden for de seneste 8 ar for
kommunalbestyrelsens afgerelse, jf. § 34, stk. 2.

Ved vurderingen af en ansggning om godkendelse af et IE-husdyrbrug skal
kommunalbestyrelsen desuden sikre sig, at husdyrbruget indrettes og
drives i overensstemmelse med husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens §
35, nr. 1-7.

Kommunalbestyrelsen skal pa grundlag af sin vurdering fastsatte de vilkar
efter husdyrbruglovens § 27, stk. 1, der sikrer, at husdyrbruget med det
anspgte 1ikke wvil have vasentlig virkning pd miljeet, jf.
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 36, stk. 1.

3.2.2 Ammoniakpavirkningen af den ncertliggende skov

Generelt om ammoniakpavirkning af natur

Efter husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 34, stk. 1, nr. 2, skal
kommunen vurdere, om den ansegte etablering, udvidelse eller @ndring
efter § 16 a kan indebere vasentlig virkning pa miljeet, herunder 1 forhold
til omgivelsernes sarbarhed og kvalitet, i forhold til bl.a. natur med dens
bestande af vilde planter og dyr og deres levesteder.

Efter husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 24, stk. 1, jf. stk. 2, kan
kommunalbestyrelsen ikke godkende etablering, udvidelse eller @ndring
af et husdyrbrug efter husdyrbruglovens § 16 a, hvis husdyrbruget med det
anspgte kan indebazre vesentlig virkning pa miljeet, som ikke kan
imedegds med vilkar. Virkningen anses i alle tilfelde for vasentlig, hvis
beskyttelsesniveauet for bl.a. ammoniak, jf. §§ 25-30 og bilag 3, pkt. A,
ikke kan overholdes.

I husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 2, nr. 3, er fastsat folgende
definition af kategori 3-natur:

”3) Kategori 3-natur: De ammoniakfelsomme naturtyper, der ikke er
omfattet af kategori 1-natur eller kategori 2-natur, og som er beliggende
uden for Natura 2000-omrader, i form af

a) heder, der er omfattet af § 3 i lov om naturbeskyttelse,

b) moser, der er omfattet af § 3 i lov om naturbeskyttelse,

¢) overdrev, der er omfattet af § 3 i lov om naturbeskyttelse, og



d) ammoniakfelsomme skove, hvorved forstas arealer, der er sterre end
0,5 ha og mere end 20 m brede, og som er bevokset med treeer, der
danner eller inden for et rimeligt tidsrum vil danne en sluttet skov af
hgjstammede traeer, og

1) hvor der har veret skov pa arealet i lang tid (i sterrelsesorden
mere end ca. 200 ar), sa der er tale om gammel »skovjordbund,

i1) hvor skoven er groet frem af sig selv pa et naturareal, f.eks.
tidligere hede, mose eller overdrev, sd jordbunden ikke har vaeret
dyrket mark inden for en periode svarende til perioden for gammel
»skovjordbund« (dvs. i sterrelsesorden mere end ca. 200 ar), eller

iii) hvor der i skoven er forekomst af naturskovindikerende eller
gammelskovsarter, som er medtaget pa listen »Arter, der er brugt
ved prioritering af naturmaessigt serligt vaerdifulde skove omfattet
af § 25 i lov om skove«, og hvor arterne har vasentlig, definerende
betydning for skovens naturveerdi. Listen er tilgengelig pa
Miljestyrelsens hjemmeside www.mst.dk.”

Husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 29 fastsatter folgende krav til
ammoniakdepositionen for kategori 3-natur:

7§ 29. Ved godkendelse og tilladelse til etablering, udvidelse eller endring
af husdyrbrug vurderer kommunalbestyrelsen, jf. § 36, stk. 2-5, om der skal
stilles krav til den maksimale merdeposition af ammoniak fra husdyrbruget
til kategori 3-natur. Kravet kan dog ikke veere under 1,0 kg N pr. ha pr. &r.”

Kommunen skal herefter for kategori 3-naturomrader konkret vurdere, om
der skal fastsattes vilkdr om maksimal merdeposition, og hvad det
nedvendige krav til maksimal deposition skal vere. Kravet méd dog ikke
vare under en maksimal merdeposition pd 1,0 kg. N/ha pr. ar.

Ved vurderingen af, om der skal stilles krav til den maksimale deposition
af ammoniak, skal kommunen 1 henhold til
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 36, stk. 5, inddrage folgende
forhold:

”1) det pageldende naturomrades status i kommuneplanen, herunder
serligt om det er omfattet af kommuneplanens udpegning af saerlige
vaerdifulde naturomrader, rekreative omrader og/eller veerdifulde
kulturmiljeer, samt kommuneplanens retningslinjer for varetagelsen
af naturbeskyttelsesinteresserne, de rekreative interesser og de
kulturhistoriske interesser,

2) om det pdgeldende omrade er omfattet af fredning, handleplan for
naturpleje eller anden planlagt naturindsats,

3) det pageldende naturomrades naturkvalitet og
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4) kvelstofbidrag til omradet fra andre kilder, herunder om der er tale
om et minivaidomréde eller et vidomrade, som er udlagt med henblik
pa kvaelstoffjernelse fra landbrugsjord, eller om omradet i gvrigt er
pavirket fra markbidrag, eller for s& vidt angar skove om de
gadskes.”

Skovens tdalegrense

Det fremgar af den paklagede miljogodkendelse, at Svendborg Kommune
blandt andet har registreret et kategori 3-naturareal i form af skoven
Senderskov 1 nerheden af det ansogte projekt.

Milje- og Fedevareklagenevnet bemarker indledningsvist, at Senderskov
daekker ca. 6,5 ha, er omtrent rektangulaer af form og maler ca. 300 m fra
ost til vest og ca. 225 m fra nord til syd.'”

Mange skove 1 Danmark er mattet med kvalstof og wvil blive
ustabile/sarbare, hvis kvelstoftilforslen fortsatter eller oges. Desuden
forringes biologiske forhold, idet ngjsomhedsarter erstattes af pioner- og
konkurrencearter. De konkrete effekter af overskridelser af talegrenser er
vanskelige at male, da skadevirkningen bl.a. athenger af jordbundens evne
til at neutralisere syrevirkningen af luftbdren ammoniak og andre
forsurende stoffer. Neutrale og neringsrige lerjorde er bedre til at
neutralisere syrevirkning end sure og grovkornede sandjorde. Kvalstoffet
ophobes i gkosystemet, indtil der indtreeder en maetning. Et ekosystem, der
tilfores lidt forhgjede doser over meget lang tid, kan ofte f4 de samme
problemer, som ses ved meget forhgjede tilfersler over kortere tid.
Skadevirkningen kan reduceres ved at fjerne biomasse ved skovdrift eller
naturpleje. Uendrede forhold 1 skove over en lang tidshorisont (f.eks. 200
ar) forudsaetter overensstemmelse mellem til- og frafersel af naeringsstoffer
og syre-basebalancen i jorden.!!:!?

Det folger af Naturstyrelsens vejledning om harmoniserede télegreenser
(ammoniakmanualen),'® at skove generelt har et tdlegranseniveau pa 10-
20 kg N/ha/ér.

Det fremgér af den péklagede miljogodkendelse, at Svendborg Kommune
vurderer, at Senderskov er en blandet levskov, som er ammoniakfelsom,
da skoven er mere end 200 ar gammel. Kommunen vurderer, at den ansegte

10 Neevnets opmaling i Danmarks Miljeportal.

1 Ammoniak i landbrug og natur, Danmarks Miljeundersggelser & Danmarks
Jordbrugsforskning, december 1999.

12 Ammoniakfolsomme skove — kortlegning og vejledning, Kebenhavns Universitet, november
2016.

13 Opdatering af empirisk baserede talegraenser, Notat fra DCE - Nationalt Center for Miljo og
Energi af 6. september 2018, samt Manual vedr. vurdering af de lokale miljoeffekter som folge af
luftbéarent kveelstof ved udvidelse og etablering af storre husdyrbrug, Miljeministeriet, Skov og

Naturstyrelsen, 2003.
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udvidelse ikke medforer en overskridelse af skovens talegrense, da den
samlede ammoniakdeposition er 16,9 kg N/ha/ér, som er inden for det
generelle talegrenseinterval for skove. Det fremgar ikke af sagens
oplysninger, at kommunen har foretaget en vurdering af det konkrete
talegraenseinterval for Senderskov.

Svendborg Kommune har 1 den péklagede miljogodkendelse vurderet, pa
baggrund af en besigtigelse af skoven i1 august 2019, at skoven har en
middelgod naturkvalitet. Det fremgar af besigtigelsen, at skoven er
domineret af store udvoksede traeer af hgjstammet bog med indslag af eg,
almindelig ron, selvpoppel, kristtjorn og hyld. Skovbundsfloraen er typisk
for levskov med dansk ingefer, skovmarke, enblomstret flitteraks,
miliegraes, kaprifolie, skovstar, dunet steffensurt, knoldet brunrod og
brombeer. Der er kun lidt dedt ved. Arealet med fugtig bund er begranset.

Svendborg Kommune har herudover i miljogodkendelsen konstateret, at
Senderskovs status i kommuneplanen ikke er omfattet af udpegninger af
serlige verdifulde, rekreative og/eller vardifulde kulturmiljeer, at skoven
ikke er omfattet af fredning eller naturpleje, og at det ikke er en skov med
intensiv drift, hvorfor der ikke godskes.

Miljo- og Fedevareklagenzvnet bemerker, at historiske kort,'* heje
malebordsblade (1842-1899) og lave malebordblade (1928-1924) viser
skovsignatur i forbindelse med skoven, og at hovedparten af skovens areal
pd den baggrund er angivet som ammoniakfelsom skov i1 Danmarks
Miljoportal. Nevnet vurderer pd den baggrund, at Senderskov er en
ammoniakfelsom skov, da der kontinuerligt har veret skov gennem mere
end 200 ar, saledes at der nu foreckommer gammel skovjordbund.

Milje- og Fadevareklagenavnet vurderer endvidere ud fra en tolkning af
malebordsblade, andre kort og luftfotos, at omradet omkring Senderskov
gennem arene generelt har varet praeget af intensiv landbrug.

Senderskovs terren ligger 1 henhold til opslag i Danmarks Miljeportal
generelt hojere end de omkringliggende arealer. Centralt i skoven
forekommer en relativt markant nord-syd orienteret terrenpukkel, hvorfra
terrenet falder mod ost og vest. Skovens jordbund bestér af moreneler,
dog bestar terreenpuklen af morenegrus.

Miljo- og Fedevareklagen@vnet bemarker endvidere, at der for
Senderskov gelder lave vardier i forhold til prioritering/bioscore og HNV-
skovkortet.!> Skoven har derfor forventeligt en lav biodiversitet og er ikke
levested/potentielt levested for redlistede arter.'® 1 overensstemmelse

14 Historiske kort pé nettet, Geodatastyrelsen.
15 High Nature Value.

16 Jf. Miljestyrelsens digital naturkort/biodiversitetskort.
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hermed kan de registrerede arter i skoven generelt ikke betegnes som
sjeldne eller truede.!”

Der er ud over Svendborg Kommunens registrering ingen oplysninger om
fund af arter, herunder arter omfattet af habitatdirektivets bilag IV i
skoven.!®

Milje- og Fadevareklagenavnet konstaterer, at Svendborg Kommune ikke
har foretaget en konkret vurdering af Senderskovs tilegraenseinterval.

Miljo- og Fedevareklagen®vnet finder, at den manglende konkrete
vurdering af Senderskovs télegrenseinterval medferer, at den paklagede
afgerelse lider af en veasentlig retlig mangel. Naevnet har 1 sin vurdering
serligt lagt veegt pa, at fastsettelsen af et konkret tilegrenseinterval er
afgerende for vurderingen af, hvorvidt den ansegte udvidelse vil medfere
en veasentlig ammoniakpavirkning af skovomrddet, herunder om
pavirkningen vil medfere en vasentlig risiko for en kvalitetsendring af
skoven. Det er derfor, uden en konkret vurdering af tilegraenseintervallet,
ikke muligt at vurdere, hvorvidt beskyttelsesniveauet for ammoniak kan
overholdes, og dermed om det ansegte vil indebere en vesentlig virkning
pa miljoet, jf. husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 29, jf. § 24. Naevnet
ophaver pd den baggrund Svendborg Kommunes afgerelse af 20.
december 2019, og hjemviser sagen til fornyet behandling.

Milje- og Fedevareklagenevnet bemerker, at parametre sdsom
vegetationens udbredelse, dominerende arter, jordbundsforhold,
forhistorie, skov-struktur, drift (herunder frafersel af naringsstoffer med
feeldet tree) og hydrologi ogsd kan have betydning for fastsattelsen af
talegrenseintervallet for skoven. Svendborg Kommune kan i forbindelse
med den nye behandling af sagen derfor inddrage naturskovsindikerende
arter eller gammelskovsarter i form af pattedyr, fugle, svampe, svirrefluer
og smaldere, om tilstedevaerende arter er udbredte, sjeldne eller truede,
samt relevant information 1 Miljestyrelsens digitale
naturkort/biodiversitetskort (prioritering/bioscore), HNV-skovkort mv. !

Milje- og Fedevareklagen®vnet konstaterer i1 evrigt, at Svendborg
Kommune i forbindelse med sin vurdering af ammoniakdepositionen har
fastlagt baggrundsbelastningen ud fra data pa Miljeportalen for 2017.

Miljestyrelsen anbefaler i husdyrvejledningen,?” at der ved beregning af
ammoniakpdvirkning af natur anvendes baggrundsbelastning péd grid-

17 Jf. radlisten 2019, Aarhus Universitet, Institut for Bioscience.

18 Jf. Danmarks Miljeportal (artsportalen) og hjemmesiden Fugle og Natur;

19 Se herom i ”Ammoniakfelsomme skove — kortlaegning og vejledning”, notat fra Kebenhavns
Universitet fra november 2016.

20 Vejledning til husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen, kapitel 13, De specifikke

ammoniakdepositionskrav, https://husdyrvejledning.mst.dk/vejledning-til-
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niveau,?! idet baggrundsbelastningen p4 kommuneniveau kan daekke over
meget store variationer inden for kommunen. For at udjevne drsforskelle
for vdddepositionen af ammoniak ber baggrundsbelastningen beregnes
som et gennemsnit af grid-niveauet over de tre forudgaende ar for
kommunens afgorelse.?

Milje- og Fadevareklagenavnet bemaerker pa den baggrund, at Svendborg
Kommune i1 forbindelse med den fornyede behandling af sagen skal
beregne baggrundsbelastningen som et gennemsnit af grid-niveauet over
de tre forudgdende ar for kommunens afgorelse.

3.3 Miljo- og Fodevareklagencevnets ovrige bemcerkninger

3.3.1 Lugtgener

Svendborg Kommune har i den pdklagede afgerelse konstateret, at
beskyttelsesniveauet for lugt i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 31
ikke kan overholdes for byzone/sommerhusomrade, samlet bebyggelse 1
landzone og omkringliggende enkeltboliger uden landbrugspligt, da
geneafstandene — beregnet efter Miljostyrelsen lugtmodel — er l&engere end
de vaegtede gennemsnitsafstande.

Idet beskyttelsesniveauet for lugt ikke kan overholdes, har anseger valgt at
erstatte den standardiserede spredningsberegning efter OML-modellen, der
er indeholdt 1 Miljestyrelsens Lugtmodel, med en konkret spred-
ningsberegning efter OML-modellen. De konkrete lugtberegninger
foretaget med OML-modellen viser, at lugtbeskyttelsesniveauet i
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 31 er overholdt i forhold til alle tre
genekategorier — byzone/sommerhusomrade, samlet bebyggelse i landzone
m.v. og enkeltboliger.

Det fremgar af den pdklagede afgerelse, at der i begge staldanleg er
afvigelser mellem den maksimalt anvendte og vejledende maksimale
ventilationskapacitet, at afvigelserne er 25 % 1 den eksisterende stald og 11
% 1 den nye stald, og at alle maksimale ventilationsydelser/stiplads ligger
inden for den angivne 95 %-fraktil.

Miljo- og Fadevareklagenavnet har foretaget en genberegning af OML-
beregningen, og navnet er enigt med Svendborg Kommune i, at
lugtgenegranserne pa 5 OU/m? for nermeste byzone/sommerhusomrade,

bekendtgoerelserne/husdyrgodkendelses-bekendtgoerelsen/13-generelle-principper-for-
godkendelser-og-tilladelser/#10.

21 Som en del af NOVANA-overvagningen, der bl.a. omhandler den atmosfzriske
kveaelstofdeposition, indsamles og beregnes kvalstofdepositionen i hele Danmark. De
underliggende data kan rekvireres ved henvendelse til National Center for Milje og Energi,
Aarhus Universitet (DCE).

2 Se tilsvarende i Miljo- og Fedevareklagenavnets afgerelse af 15. november 2019 i sagsnr.

18/07810.
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7 OU/m? for samlet bebyggelse i landzone og 15 OU/m’ for narmeste
enkeltbolig uden landbrugspligt er overholdt.

Milje- og  Fodevareklagen®vnet finder, at den forogede
ventilationskapacitet pad 11 % i den nye stald og 25 % 1 den eksisterende
stald 1 forhold til den vejledende maksimale ventilationskapacitet er et
virkemiddel, som skal fastholdes med vilkar. Naevnet har 1 sin vurdering
lagt serlig vegt pa, at en OML-beregning af ventilationskapacitetens
pavirkning af resultater viser, at lugtgenekriterierne til enkeltbolig uden
landbrugspligt ikke kan overholdes ved anvendelse af en
ventilationskapacitet ~svarende til den vejledende maksimale
ventilationskapacitet.

Milje- og Fedevareklagenavnet har pa den baggrund forespurgt anseggers
konsulent om forslag til vilkdr, der kan sikre den foregede
ventilationskapacitet 1 tilfelde, hvor den vejledende maksimale
ventilationskapacitet ville vere indfaset. Ansegers konsulent har hertil
oplyst, at det ikke umiddelbart er muligt at finde en passende losning,
hvorfor anseger onsker at foretage en projekttilpasning, séledes at
produktionsarealet reduceres.

Svendborg Kommune ma 1 forbindelse med den fornyede behandling af
sagen sikre, at projektilpasningen er tilstraekkelig til at opnd overholdelse
af de geeldende lugtgenekriterier.

Miljo- og Fedevareklagenevnet konstaterer i ovrigt, at det af vilkar 7
fremgar, at den indre diameter for afkast nr. 1-65 skal vere 0,55 meter, og
for afkast nr. 66-71 skal vaere 0,93 meter, og at det er en korrigeret indre
diameter som folge af miljekryds. Videre fremgar det af vilkaret, at alle
ventilationsafkast skal indrettes med miljokryds, inden der settes dyr 1 det
nye staldanlag.

Miljo- og Fodevareklagena®vnet bemarker hertil, at den af Svendborg
Kommune fastsatte indre diameter er en modelleringsvaerdi, der anvendes
for at simulere miljokrydsets virkeméde i OML-beregningen. Kommunen
skal derfor 1 forbindelse med den fornyede behandling af sagen 1 stedet
fastsette vilkar om den faktiske indre diameter.

3.3.2 Gyllekoling

Det fremgér af den pdklagede miljogodkendelse, at gyllekeling i1 det
ansepgte projekt er anvendt som ammoniak- og lugtreducerende tiltag,
hvorfor der i1 godkendelsen er stillet vilkdr herom, herunder til
varmepumpens arlige keleydelse.

Miljo- og Fodevareklagenavnet bemaerker, at Svendborg Kommune 1
forbindelse med den fornyede behandling af sagen, for at sikre den
nodvendige ammoniak- og lugtreducerende effekt som forudsat i det
ansegte projekt, skal stille vilkdr om varmepumpens specifikke koleydelse,
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gyllekummernes areal samt en driftstid pa 8.760 timer, svarende til et helt
ar.

Milje- og Fedevareklagen®vnet bemarker 1 ovrigt, at anlegsforhold
vedrerende den nye stald ikke fremgér af miljegodkendelsen, og at det
fremgér af Miljostyrelsens vilkdrsforslag for gyllekeling med timeteller,
at anleegsdimensioneringen ber indgd i1 ansegningsmaterialet, hvis denne
miljeteknologi enskes anvendt som lugtreducerende teknologi. Svendborg
Kommune skal derfor i forbindelse med den fornyede behandling af sagen
indhente oplysninger om anlegsdimensioneringen, saledes at der i
miljegodkendelsen kan stilles vilkdr til varmepumpens specifikke
koleydelse.

Endvidere bemarker Miljo- og Fadevareklagenavnet, at den eksisterende
stald efter naevnets opfattelse i BAT beregningen skal indgd som ’nyt,
inklusiv renoveret, staldafsnit”, idet gyllesystemet @ndres fra drenet gulv
til delvis spaltegulv. Det folger saledes af
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens bilag 3, afsnit 2.1.1, at BAT kravet
for nye stalde ogsa gelder for @ndring af et staldsystem, der kan sidestilles
med etablering af et nyt staldafsnit (f.eks. &ndringer i gulvprofilen).?

3.3.3 Gylleopbevaringskapacitet

Det fremgér af husdyrgedningsbekendtgerelsens § 11, stk. 1 og 2, at pd
ejendomme med dyrehold skal opbevaringsanlaeg til husdyrgedning
mindst have en kapacitet svarende til 6 maneders tilforsel, og at en
tilstreekkelig opbevaringskapacitet normalt vil svare til mindst 9 méneders
tilforsel.

Kravet 1 stk. 1 om tilstraekkelig opbevaringskapacitet kan opfyldes ved, at
der foreligger skriftlige aftaler om afgivelse eller opbevaring pa anden
ejendom, jf. bestemmelsens stk. 4.

Det fremgér af den paklagede miljegodkendelse, at der pa husdyrbruget
arligt produceres ca. 18.500-19.000 m? gylle, at opbevaringskapaciteten pa
ejendommen svarer til ca. 5,2 méneders tilforsel, og at Svendborg
Kommune har vurderet, at idet ansegger har en rekke andre ejendomme,
hvor der er tilstreekkelig ekstra opbevaringskapacitet, kan det accepteres,
at opbevaringskapaciteten er mindre end kravet 1
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 11, stk. 1.

Milje- og Fadevareklagenavnet bemarker, at idet opbevaringskapaciteten
pa ejendommen er mindre end minimumskapaciteten, skal Svendborg
Kommune i forbindelse med den fornyede behandling af sagen sikre sig,
at der nermere redegeres for, at der er tilstreekkelig opbevaringskapacitet
pa ansegers andre ejendomme.

2 Jf. Miljestyrelsens Husdyrhelpdesk af 28. august 2020 om anvendelse af “’eksisterende

staldsystem”.
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3.4 Gebyr
Som folge af afgerelsen tilbagebetales de indbetalte klagegebyrer, jf.
gebyrbekendtgerelsens § 2, stk. 2, nr. 1.

3.5 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Milje- og Fadevareklagenavnet ophaver Svendborg Kommunes afgorelse
af 20. december 2019 om miljegodkendelse til udvidelse af et svinebrug
pa Al , og hjemviser sagen til fornyet
behandling.
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