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NAZVNENES Hus

AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

STADFASTELSE af revurdering af miljegodkendelse til et svinebrug
i Holbak Kommune

Milje- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter husdyrgodken-
delsesbekendtgerelsens § 29,' miljobeskyttelseslovens § 33,? og husdyr-
bruglovens § 39, if. § 41, jf. § 76, stk. 1.3

Milje- og Fadevareklagenevnet stadfaester Holbek Kommunes afgorelse
af 3. maj 2017 om revurdering af miljegodkendelse til et svinebrug pd
[A1], 4330 Hvalse.

Milje- og Fadevareklagenavnet stadfaester endvidere Holbeek Kommunes
samtidige afgerelse om ikke-godkendelsespligt ved skift i dyretype pé
ejendommen.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Milje- og Fadevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Milje- og Fade-
vareklagenzvnet* og gebyrbekendtgerelsens§ 2.° Eventuel retssag til
provelse af afgerelsen skal vere anlagt inden 6 méaneder, jf. husdyrbruglo-
vens § 90.

Afgorelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 1 lov om Milje-
og Fadevareklagenavnet.

Bekendtgerelse nr. 211 af 28. februar 2017 om tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug.
Lovbekendtgerelse nr. 1218 af 25. november 2019 om miljebeskyttelse.
Lovbekendtgerelse nr. 520 af 1. maj 2019 om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.
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Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fedevareklagenavnet.
Bekendtgerelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Milje- og Fo-

devareklagenavnet mv.
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzevnet
Afgorelsen er den 29. maj 2017 paklaget til Miljo- og Fadevareklagenaev-
net af flere omboende 1 €n samlet klage.

Klagerne har navnlig anfert, at

- Holbak Kommune ikke har overholdt reglerne om regelmaessige
revurderinger og heller ikke har efterlevet Miljoklagen@vnets af-
gorelse fra 2009, hvori nevnet bl.a. stillede krav om en lugtreduk-
tion pa 25-30 %,

- husdyrbruget giver anledning til vesentlige lugtgener, og alle de
beregninger, som Holbek Kommune har foretaget i forbindelse
med revurderingen, ber kontrolleres, herunder serligt lugtbereg-
ningerne, idet disse ikke giver et retvisende billede af den reelle
pavirkning fra husdyrbruget,

- der anvendes et utilstrekkeligt virkemiddel til overholdelse af
BAT, og husdyrbruget ber 1 stedet pabydes at implementere effek-
tive tiltag med en mélbar effekt,

- @ndringen af det tilladte vagtinterval udger en udvidelsen, hvilket
ikke kan tillades 1 forbindelse med en revurdering,

- de nartliggende naturomrader aldrig er blevet undersogt, og at der
bor foretages malinger af stojen fra kornterringsanlegget og venti-
lationerne, saledes at der kan fastsattes tilstreekkelige vilkar herom,

- bekempelse af skadedyr, herunder rotter, fluer og méger, skal
indgé i1 revurderingen, og det skal sikres, at dode dyr altid dekkes
til og opbevares i tette beholdere, og

- der er samdrift med ejerens andre svinebrug, hvorfor der ber fore-
tages en samlet vurdering af belastningen.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.3.

2. Sagens oplysninger

2.1 Sagens forhistorie

Davarende Tollose Kommune meddelte den 23. maj 1989 1 henhold til
miljebeskyttelseslovens § 33 en miljegodkendelse til et svinebrug pé [A1],
4330 Hvalse. Godkendelsen omfattede en produktion af 8.600 slagtesvin
(30-102 kg), svarende til 204,76 dyreenheder (DE).

Miljegodkendelsen blev revurderet forste gang den 16. august 2005. Denne
revurdering blev paklaget til Miljoklagenavnet, der den 27. oktober 2009
stadfestede afgorelsen med @ndrede vilkar.® Miljoklagenavnet fastsatte,
at naeste regelmaessige revurdering skulle finde sted 1 2012.

Holbak Kommune offentliggjorde den 12. december 2012 p4 kommunens
hjemmeside, at kommunen ville pdbegynde revurderingen. Kommunen
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traf herefter den 18. marts 2014 afgerelse om en ny revurdering af miljo-
godkendelsen til svinebruget.

Revurderingen blev péklaget til Natur- og Miljeklagenavnet, som den 22.
december 2015 oph@vede afgerelsen og hjemviste sagen til fornyet be-
handling.” Naevnet henviste til, at det ikke var muligt for nzvnet at be-
regne, om foranstaltningerne i revurderingen vil medfere den forudsatte
reduktion i lugtbelastningen, som Miljeklagenavnet 1 afgerelsen fra 2009
havde pabudt husdyrbruget.

Holbzk Kommune meddelte herefter den 21. marts 2016 pdbud om lugt-
reduktion. Pabuddet blev pédklaget til Natur- og Miljeklagena®vnet. Sagen
overgik pr. 1. februar 2017 til Milje- og Fadevareklagenavnet, jf. § 24, stk.
6, 1 lov om Milje- og Fadevareklagenavnet, som den 15. marts 2017 stad-
faestede afgerelsen om pabud.®

2.2 Den pdklagede afgorelse
Holbek Kommune har pd ny den 3. maj 2017 truffet afgerelse om revur-
dering af miljegodkendelsen til svinebruget pd [A1], 4330 Hvalse.

I revurderingen er den arlige husdyrproduktion fastsat til 6.708 slagtesvin
(32-118 kg), svarende til 204,74 DE. Den tilladte produktion er dermed i
forbindelse med revurderingen @ndret fra 8.600 slagtesvin (30-102 kg),
idet Holbak Kommune har vurderet, at denne @&ndring kan anmeldes efter
reglen i husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 29.

Det fremgar af revurderingen, at Holbaek Kommune har vurderet, at der er
behov for skarpede vilkér i forhold til den eksisterende miljogodkendelse,
for at husdyrbruget kan leve op til BAT. Kommunen har desuden vurderet,
at flere af de eksisterende vilkar er foreldede, utilstraekkelige eller aflost
af generel lovgivning.

Holbek Kommune har i afgerelsen bl.a. fastsat folgende vilkdr, meddelt
som péabud:

"BAT

Foder/ammoniak

8.1 Den totale mangde N ab dyr pr. ar beregnet som N ab dyr pr. slagte-
svin x det arlige antal producerede slagtesvin skal veere mindre end
21.141 kg N pr. ar.

8.2 N ab dyr skal pa baggrund af logbogens eller produktionskontrollens
oplysninger beregnes for en sammenhangende periode pad minimum
12 maneder.
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Foder/fosfor

8.3 Den totale mengde P ab dyr pr. ar beregnet som P ab dyr pr. slagtesvin
x det arlige antal producerede slagtesvin skal veere mindre end 4.560
kg P pr. ar.

8.4 P ab dyr skal pa baggrund af logbogens eller produktionskontrollens
oplysninger beregnes for en sammenhangende periode pad minimum
12 maneder.

Egenkontrol
8.5 Der skal fores en logbog eller produktionskontrol (E-kontrol), hvoraf

folgende skal fremga:

- antal producerede dyr

- gennemsnitlige veegtintervaller (indgangs-, og afgangsvagt/slagte-
vaegt)

- foderforbrug pr. kg tilvaekst

- det gennemsnitlige indhold af fosfor pr. FEsv i foderblandingerne.

- det gennemsnitlige indhold af rdprotein pr. FEsv i foderblandin-
gerne.

8.6 Der skal udarbejdes en blandeforskrift for foder mindst hver tredje ma-
ned, safremt der anvendes hjemmeblandet foder.

8.7 Logbogen/produktionskontrollen, indleegssedler for hver tredje méned
samt eventuelle blandeforskrifter skal opbevares pa husdyrbruget i
mindst fem ar og forevises pa tilsynsmyndighedens forlangende.

8.8 Der skal fores rapport over reparation- og vedligeholdelse af staldme-
kanik, for at sikre at bygninger og udstyr til enhver tid er i driftsklar
stand.

8.9 Der skal fores rapport over egenkontrol der, som minimum skal inde-
holde:
e Dato for rensning, servicering og udskiftning af staldmekanik
e Vand- og elforbrug skal aflases og registreres hver maned.

8.10  Der skal forefindes en til enhver tid opdateret beredskabsplan pé
husdyrbruget, som fortaeller, hvornar og hvordan der skal reageres ved
uheld, der kan medfere konsekvenser for det omgivende milje. Planen
skal veere kendt, forstaelig samt tilgaeengelig og synlig for ejendommens
ansatte og andre, der arbejder pa bedriften.

Beredskabsplan skal fremsendes til kommunen senest den 3. august
2017.

Ved tilsyn skal kommunen have adgang til egenkontrolrapport, foderfor-
brug, -planer og -analyser, for de foregéende 5 &r.”



Som folge af @ndringer af den generelle lovgivning, og pd baggrund af
revurderingens miljotekniske beskrivelse, har Holbek Kommune herud-
over justeret visse vilkar i forbindelse med revurderingen, herunder bl.a.
folgende:

”Dyrehold

1.1 Husdyrholdet skal vaere sammensat, som det fremgér af den miljotek-
niske redegorelse. Godkendelsen omfatter 6.708 slagtesvin fra 32 -118
kg, der svarer til 204,75 DE pr. ar. Der ma hejst vaere 1.906 svin eller
142.950 kg svin pa stald ad gangen. Dyrene skal vaere fordelt i stal-
dene, som det fremgar af tabel 3.

Begrundelse for @ndring af 1.1: Kommunen har vurderet, at den enskede
justering af dyreholdet kan foretages, idet beregninger viser at &ndringerne
ikke medferer foreget forurening.

1.2 Ejendommen skal indrettes og drives i overensstemmelse med den
Miljetekniske beskrivelse og vurdering af 4. marts 2004 (vedrerende
revurdering af 16. august 2005) og n@rvaerende revurdering.

Begrundelse for @ndring af 1.2: Tekst om narverende revurdering tilfo-
jet.”

I forbindelse med revurderingen har Holbaek Kommune desuden ophavet
en raekke vilkar fra revurderingen 1 2005 og Miljeklagenavnets afgerelse 1
2009, herunder bl.a. folgende:

”Vilkar 1.3: Virksomheden skal med henblik pd naste regelmeessige re-
vurdering, der fastsattes til 2012, udarbejde en redegerelse, der som mini-
mum skal indeholde en systematisk gennemgang af virksomhedens mulig-
heder for at anvende bedste anvendelige teknik indenfor staldindretning,
foder, management, forbrug af vand og energi, gylleopbevaring/-behand-
ling samt gylleudbringning. Redegerelsen skal vere Holbek Kommune i
hande inden 1. november 2011.

Virksomheden skal desuden senest 1. november 2010 fremsende en hand-
lingsplan til Holbeek Kommune, der belyser de tekniske og ekonomiske
muligheder for at reducere lugtgenerne fra produktionen med 25-30 %.
Holbak Kommune fastsatter pa baggrund heraf vilkir om lugtreducerende
foranstaltninger.

Udgéar da Holbaek Kommune den 21. marts 2016 udstedte pdbud om lugt-
reduktion, sé at lugtgenerne reduceres med 25-30 %.”

Revurderingen indeholder 1 tabel 1 et overblik over @ndringen af husdyr-
produktionen og beregnede forureningsparametre som folge heraf:



For revurderingen | Efter revurderingen
/skift i dyretype /skift i dyretype
Slagtesvin Slagtesvin

Antal dyr 8.600 6.708
Veagtinterval, kg 30-102 32-118
Antal DE 204,76 204,74
Ammoniakemission, kg N/ar 3.298,38 3.136,89
Mer-deposition af ammoniak pa - -0,3-0,0
naturarealer, kg N/ha/ar
Kveelstof i gylle, kg N 18.496,47 18.004,31
Fosfor i gylle, kg P 4.870,13 4.560,18

Holbak Kommune har desuden beregnet, at skiftet i dyretype vil medfore,
at lugtemissionen vil falde 1 alle stalde, og at det samlede fald i lugtemis-
sionen vil vaere henholdsvis 21 LE og 62 OU. Kommunen har herudover
vurderet, at @ndringen af vagtintervallet ikke vil medfere foraget forure-
ning eller gene fra transport, stej, stov, lys mv., da der ikke sker en stigning
1 antallet af transporter til og fra ejendommen eller gvrige forhold, der vil
berore produktionen. Da der sker en @ndring af den oprindelige godken-
delse pd en made, der ikke medferer foroget forurening, har kommunen
vurderet, at der kan treffes afgerelse om revurdering indeholdende den on-
skede @ndring.

Om BAT for ammoniak fremgér af revurderingen, at BAT-kravet er fast-
lagt med udgangspunkt i den vejledende emissionsgrenseverdi for det ak-
tuelle staldgulv 1 eksisterende stald (dranet gulv + spalter (1/3)). Emissi-
onsgrensevardien er korrigeret efter geldende ligning for, at dyreholdet
har hgjere vagtinterval end normtal. BAT-kravet for ammoniak er herefter
beregnet til 3.227 kg NH3-N/ar. Den samlede emission fra produktionen er
1 husdyrgodkendelse.dk beregnet til 3.137 kg NH3-N/ér, og BAT for am-
moniak er dermed overholdt med 90 kg NH3-N/ér.

Holbaek Kommune har vurderet, at bade staldtype og fodring lever op til
BAT-kravet for ammoniak. Det fremgér i den forbindelse af revurderingen,
at virkemidlet til overholdelse af emissionsgraensevardien for ammoniak
er nedsattelse af mengden af raprotein i foderet, og at virkemidlet fasthol-
des med fodervilkar til maksimal anvendelse af raprotein.

For s& vidt angér BAT for fosfor fremgér det af revurderingen, at der for
slagtesvin er fastlagt et BAT emissionsniveau for det maksimale kg P/DE
ab lager, og at fosfor-indholdet i husdyrgedningen fra slagtesvin maksimalt
ma vare 22,3 kg P/DE ab lager.

Det fremgér videre, at BAT-kravet for fosfor er beregnet til en maksimal
emissionsveardi pa 4.565 kg P/ar, og at fosforemissionen fra produktionen
1 husdyrgodkendelse.dk er beregnet til 4.560 kg P/ar. BAT-kravet er sle-
des overholdt med 4 kg P/ar. Det fremgar i den forbindelse, at BAT-kravet
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for fosfor overholdes ved anvendelse af foderoptimering ved nedsettelse
af mangden af gram fosfor pr. foderenhed.

Holbaek Kommune har vurderet, at nar der udarbejdes foderplaner med det
formal at optimere fodringen, og nar BAT-kravene udmeldt af Miljestyrel-
sen overholdes, lever produktionen op til BAT for fodring og staldsystem.
For at sikre, at der sker de nodvendige tiltag for optimering af foder, har
kommunen stillet vilkdar om den maksimale mangde fosfor og ammoniak
ab dyr pr. ar og vilkar om egenkontrol. Desuden har kommunen stillet vil-
kar om, at bedriftens foderplaner kontrolleres og revideres minimum en
gang om dret.

Holbaek Kommune har samlet vurderet, at husdyrbruget, ved overholdelse
af de til enhver tid geldende generelle miljoregler samt de supplerende
vilkar til overholdelse af BAT, vil anvende den bedste tilgengelige teknik
set 1 forhold til, hvad der er praktisk og skonomisk muligt 1 branchen og 1
forhold til miljegevinsten. Desuden har kommunen vurderet, at husdyrbru-
get har truffet de nedvendige foranstaltninger til at forebygge og begraense
forureningen fra husdyrbrugets anlaeg, og at husdyrbruget efter revurderin-
gen kan drives uden vasentlige pavirkninger pd miljoet, safremt vilkarene
gaeldende for ejendommen overholdes.

Om lugt har Holbek Kommune anfert, at kommunen den 21. marts 2016
meddelte et pdbud med henblik pd at reducere lugtgener med 25-30 %, og
at det er kommunens vurdering, at der ikke er hjemmel til at kraeve yderli-
gere lugtreduktion i forbindelse med revurderingen.

Vedrorende kategori 1-natur fremgar det af revurderingen, at anlegget
ikke ligger i eller ner internationale naturbeskyttelsesomréder. Det naer-
meste internationale naturbeskyttelsesomrade er Natura 2000-omradet He-
jede Overdrev, Valborup Skov og Valsglille Se, der ligger ca. 1,7 km ost
for anleegget. Den totale deposition af ammoniak til omradet er beregnet til
0,1 kg N/ha/ar. Videre fremgar det, at anlegget heller ikke ligger naer ka-
tegori 2-natur. Neermeste kategori 2-natur er et overdrev, der ligger ca. 3,9
km ost for anlegget. Den totale deposition af ammoniak til omradet er be-
regnet til 0,0 kg N/ha/ér. Holbaek Kommune har pa denne baggrund vur-
deret, at husdyrbruget ikke indeberer nogen risiko for vasentlig negativ
pavirkning af hverken kategori 1- eller 2-natur.

2.3 Klagens indhold
Klagerne har indledningsvist anfert, at husdyrbruget ikke drives i overens-
stemmelse med reglerne i1 [E-direktivet og formélsbestemmelsen 1 miljo-
beskyttelsesloven, og at Holbeek Kommune ikke har overholdt reglerne om
regelmaessige revurderinger af husdyrbrugets miljogodkendelse. Denne og
tidligere revurderinger har siledes vaeret forsinkede, hvilket har varet en
okonomisk fordel for husdyrbrugets ejer, mens det har medfert gener for
de omkringboende og for naturen. Kommunen har heller ikke efterlevet
Miljeklagenavnets afgarelse fra 2009, hvori nevnet stillede en reekke krav
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til kommunen og ansgger, herunder om en lugtreduktion pé 25-30 %, hvil-
ket fortsat ikke er implementeret.

Klagerne har dernast anfort, at alle de beregninger, som Holbek Kom-
mune har foretaget i forbindelse med revurderingen, ber kontrolleres, her-
under saerligt lugtberegningerne, idet kommunen efter klagernes opfattelse
ikke har taget hojde for kumulation fra evrige svinebrug i omradet. Det er
1 ovrigt efter klagernes opfattelse nedvendigt at foretage konkrete lugtma-
linger for at opna et retvisende billede af forureningen fra husdyrbruget,
idet svineproduktionen er stor og ligger taet pa beboelser, og da lugten fra
gérden opleves som massiv og langt over, hvad reglerne tillader. Hertil
kommer, at der er og har varet overproduktion pd husdyrbruget, at hus-
dyrbruget ikke drives efter principperne for godt landmandskab, og at der
reelt er samdrift med ejerens andre svineproduktioner i omréadet, hvorfor
der burde foretages en samlet vurdering af belastningen.

Klagerne har desuden anfort, at BAT-kravet overholdes ved anvendelse af
virkemidlet nedsat indhold af raprotein og fosfor i foderet, hvilket efter
klagernes opfattelse er et utilstreekkeligt virkemiddel. Klagerne ensker der-
for at andre effektive tiltag med en mélbar effekt pdbydes implementeret i
stedet for vilkér, der allerede er lovkrav, da disse ikke kan indga i vurde-
ringen som tiltag, der medferer, at husdyrbruget overholder BAT. Hertil
kommer, at de uoverdekkede gyllebeholdere er en stor belastning for om-
givelserne, hvorfor de ber pdbydes overdakket.

Klagerne har herudover anfert, at @ndringen af det tilladte vegtinterval
udger en udvidelsen, hvilket ikke kan tillades 1 forbindelse med en revur-
dering, som ogsa Miljoklagen®vnet og Natur- og Miljeklagenavnet har
gjort Holbek Kommune opmaerksom pé i henholdsvis 2009 og 2015.

Klagerne har endvidere anfort, at de nartliggende naturomrader aldrig er
blevet undersogt, og at der ber foretages stojmalinger af stojen fra korn-
torringsanlagget og ventilationerne, saledes at der kan fastsattes tilstraek-
kelige vilkar herom sarligt for spidsbelastningsperioderne. Klagerne on-
sker 1 ovrigt, at bekempelse af skadedyr, herunder rotter, fluer og méger,
skal indga 1 revurderingen, og at det sikres, at dode dyr altid dekkes til og
opbevares 1 teet lukkede, kalede beholdere.

Yderligere har klagerne anfort, at samdriften mellem ejerens evrige svine-
produktioner i omrédet medferer mange daglige transporter gennem lands-
byen Tingerup pa veje, som ikke er dimensioneret til den tunge trafik.
Dette belaster beboerne og omgivelser med stoj, stov og skadelige diesel-
partikler, og edelegger vejene. Det er derfor klagernes opfattelse, at Hol-
bak Kommune ma fastsette vilkar om tidspunkter og ruter for disse trans-
porter, sdledes at den tunge trafik fjernes fra byen.

Endeligt har klagerne anfort en raekke betragtninger om, at Holbeek Kom-
munes tilsyn med husdyrbruget, herunder husdyrbrugets gyllebeholdere,
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har veeret utilstraekkeligt, at kommunens indskerpelser efterleves sent eller
slet ikke, og at en forudsaetning i husdyrbrugets miljegodkendelse fra 1989,
om at gylle skal leveres til biogasanlag, aldrig er blevet opfyldt. Hertil
kommer, at belastningen fra husdyrbruget forringer de omkringboendes
livskvalitet vaesentligt, at de kemiske forbindelser i gyllen medferer sund-
hedsproblemer, og at ejendomsvardien for de omkringboendes huse for-
ringes pa grund af lugtgener fra husdyrbruget.

2.4 Holbceek Kommunes bemcerkninger til klagen

Holbzk Kommune har den 23. juni 2017 til klagen bemarket, at kommu-
nen den 21. marts 2016 meddelte et pabud til husdyrbruget om lugtreduk-
tion med 25-30 % 1 overensstemmelse med Miljeklagenavnets afgorelse
af 27. oktober 2009. Pabuddet blev pdklaget, men sidenhen stadfastet af
Miljo- og Fadevareklagenevnet ved afgerelse af 15. marts 2017. Det er
kommunens vurdering, at der pa den baggrund ikke er hjemmel til at kraeve
yderligere lugtreduktion i forbindelse med den paklagede revurdering.

Holbaek Kommune har desuden bemaerket, at det er kommunens vurdering,
at produktionen lever op til BAT for fodring og staldsystem, nér der udar-
bejdes foderplaner med det formal at optimere fodringen, og at BAT-kra-
vene udmeldt af Miljestyrelsen overholdes. Der er ikke fastsat vilkdr om
en bestemt type staldgulv, men det aktuelle staldgulv indgér i beregnin-
gerne, og er saledes en forudsatning for revurderingen. I gvrigt har hus-
dyrbrugets ejer over for kommunen oplyst, at husdyrbruget drives efter
princippet ”godt landmandskab”, og kommunen vurderer, at dette er om-
fattet af BAT-kravene for management.

Herudover har Holbak Kommune bemarket, at kommunen i revurderin-
gen har inddraget og vurderet ammoniakpévirkningen af kategori 1 og 2-
natur i overensstemmelse med reglerne om revurderinger.

Endeligt har Holbeek Kommune bemarket, at det ikke af miljogodkendel-
sen fra 1989 fremgar, at den pa husdyrbruget producerede gylle skal leve-
res til et biogasanlaeg, og at idet husdyrgedningen afsattes til et driftssel-
skab, er udbringningsarealer ikke en del af den revurderede husdyrproduk-
tion. I gvrigt pdhviler det ikke leengere kommunen at hdndhave reglerne
om opbevaring af dede produktionsdyr, og tilsynsanliggender behandles
ikke 1 forbindelse med en revurdering.



3. Miljoe- og Fedevareklagenavnets bemzrkninger og afgerelse

3.1 Miljo- og Fodevareklagencevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, 1 lov om Milje- og Fodevareklagenavnet, at
navnet kan begraense sin provelse af en afgerelse til de forhold, der er kla-
get over.

Milje- og Fedevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til
at behandle folgende forhold:

1) Skift mellem dyretyper
2) Overholdelsen af kravet om BAT
3) Totaldepositionen til kategori 1- og 2-natur

Efter naevnets vurdering er der ikke med klagen i gvrigt fremkommet for-
hold, der kan fore til @ndringer af Holbak Kommunes afgorelse.

Milje- og Fadevareklagena@vnet bemarker, at nevnet ikke 1 nerverende
sag behandler klagepunkterne vedrerende lugtgener fra husdyrbruget, idet
Holbak Kommune har behandlet dette forhold i en separat afgerelse, som
tillige har varet paklaget til navnet.’ Tilsvarende er klagepunktet omkring
samdrift behandlet i forbindelse med en anden klagesag, hvori nevnet har
truffet afgorelse. !

Milje- og Fadevareklagen@vnet bemarker endvidere, at naevnet ved be-
handlingen af klager over afgerelser efter husdyrbrugloven kun kan tage
stilling til forhold, der er omfattet af husdyrbruglovgivningen. Naevnet har
derfor ikke taget stilling til klagepunkterne vedrerende vardiforringelse af
klagernes ejendomme, forringelse af klagernes livskvalitet, sundhedsfare,
belastningen af det lokale vejnet og feerdsel pad offentlig ve;.

Endeligt bemerker Miljo- og Fadevareklagenavnet, at det padhviler Hol-
bak Kommune som tilsynsmyndighed at pase, at savel reglerne i husdyr-
lovgivningen som godkendelser efter husdyrbrugloven og vilkérene heri
overholdes, jf. husdyrbruglovens kapitel 5. Tilsynsanliggender kan ikke
paklages til Miljo- og Fodevareklagenavnet, jf. husdyrbruglovens § 48,
stk. 2. Klage over den méde, hvorpd kommunen udever sin tilsynspligt,
kan i stedet indgives til Ankestyrelsen.'!

? Jf. Miljeo- og Fadevareklagenavnets afgerelse af 15. marts 2017 i sagsnr. NMK-135-00040,
hvori navnet bl.a. bemerkede, at neevnet ikke fandt grundlag for at tilsidesette Holbeek Kommu-
nes vurdering af, at et pdbud om lugtreducerende tiltag kunne meddeles separat og uathangigt af
den fornyede behandling af husdyrbrugets revurdering.

105 Milje- og Fedevareklagenavnet afgerelse af 30. juni 2020 i sagsnr. 18/05093 (tidl. NMK-
132-00876).

1 Lovbekendtgerelse nr. 47 af 15. januar 2019 om kommunernes styrelse.
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3.2 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

3.2.1 Indledende bemcerkninger

Efter husdyrbruglovens § 43 a, stk. 1, finder lovens §§ 39-41 ogsa anven-
delse pd husdyrbrug, som er godkendt efter de tidligere gaeldende regler i
§§ 11 eller 12 eller godkendt efter § 33 1 lov om miljebeskyttelse.

Det folger desuden af husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 71, stk. 3,2
at klager over afgerelser om revurdering, hvor kommunalbestyrelsen har
truffet afgorelse senest den 31. juli 2017, ferdigbehandles af Miljo- og Fo-
devareklagenavnet efter reglerne i bekendtgerelse nr. 211 af 28. februar
2017 om tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug eller tidligere be-
kendtgerelser herom.

Da Holbak Kommune har truffet afgerelse om revurdering den 3. maj
2017, har Milje- og Fadevareklagenavnet behandlet sagen efter reglerne i
bekendtgerelse nr. 211 af 28. februar 2017.

Det folger af § 38, stk. 1, i husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen, at god-
kendelser omfattet af husdyrbruglovens §§ 11 og 12 og godkendelser med-
delt efter kapitel 5 1 lov om miljebeskyttelse regelmessigt og mindst hvert
10. &r skal tages op til revurdering og om nedvendigt ajourfores i lyset af
den teknologiske udvikling. Kommunalbestyrelsen foretager den forste re-
gelmeassige revurdering, nér der er forlgbet 8 ar fra det tidspunkt, hvor hus-
dyrbruget forste gang blev godkendt.

Af bestemmelsens stk. 3 folger, at kommunalbestyrelsen, pd baggrund af
revurderingen, treffer afgerelse om, enten at vilkarene skal @ndres, eller
at revurderingen ikke medferer endringer i husdyrbrugets godkendelse, og
at afgarelsen traeffes med hjemmel 1 husdyrbruglovens § 39, jf. § 41. Kom-
munens afgerelse om revurdering skal sdledes resultere i en afgerelse, hvor
vilkérene i den oprindelige godkendelse enten skarpes ved pabud, eller
hvor kommunen ikke finder anledning til at skarpe vilkarene, jf. husdyr-
bruglovens § 39, jf. § 41. En revurdering kan derimod ikke indebare en
udvidelse eller &ndring af den oprindelige godkendelse, der kan medfore
foreget forurening, idet en revurderingsafgerelse ikke er en ny godkendel-
seshandling. '3

Af husdyrbruglovens § 41, stk. 3, fremgar, at tilsynsmyndigheden skal fo-
retage en revurdering, og om nedvendigt meddele pabud eller forbud efter
§ 39, i de tilfelde, som er naevnt i § 40, stk. 2, og i regler udstedt i medfer
af § 40, stk. 3. Af husdyrbruglovens § 40, stk. 2, fremgar, at pabud eller
forbud mod fortsat drift skal meddeles, hvis

12 Bekendtgerelse nr. 2256 af 29. december 2020 om godkendelse og tilladelse m.v. af husdyr-
brug.
13 Jf. Miljeklagenavnets afgorelse af 27. oktober 2009 i sagsnr. MKN-104-00012.
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1) der er fremkommet nye oplysninger om forureningens skadelige
virkning,

2) forureningen medferer miljemessige skadevirkninger, der ikke
kunne forudses ved godkendelsens meddelelse,

3) forureningen i evrigt gér ud over det, som blev lagt til grund ved
godkendelsens meddelelse,

4) vasentlige @ndringer i den bedste tilgengelige teknik skaber mu-
lighed for en betydelig nedbringelse af emissionerne, eller

5) detafhensyn til driftssikkerheden i1 forbindelse med processen eller
aktiviteten er pakrevet, at der anvendes andre teknikker.

Pébud — udover hvad der folger af BAT — skal sdledes vare begrundet 1 en
vasentlig forurening, hvor der er fremkommet nye oplysninger om forure-
ningens skadelige virkning, der ikke kunne forudses ved godkendelsens
meddelelse, eller forureningen i evrigt gar ud over det, som blev lagt til
grund ved godkendelsens meddelelse, jf. husdyrbruglovens § 40, stk. 2.

Husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen giver ikke hjemmel til at bestemme,
at bekendtgerelsens sikaldte beskyttelsesniveau i1 forhold til ammoniak,
lugt, fosforoverskud og nitrat, jf. §§ 9-11 og bilag 3 og 4, skal gzlde i
revurderingssager. Krav i forbindelse med revurdering af hensyn til den
omkringliggende natur og omboende skal derfor gennemfores i overens-
stemmelse med princippet om BAT. Det fremgar dog af bekendtgerelsens
bilag 3, A, pkt. 5, om beskyttelsesniveauet for ammoniak, at uanset ni-
veauet for BAT, vil bekendtgerelsens totaldepositionskrav skulle vare op-
fyldt efter en frist, som fastlegges konkret ved revurderingen i den enkelte
sag. Hvis der er kategori 1- eller 2-naturomrader, hvor grensen for total-
deposition af ammoniak 1 tabel 3 i bekendtgerelsens bilag 3 overskrides,
skal revurderingsafgerelsen derfor indeholde en frist for, hvornér totalde-
positionskravet skal vere overholdt.

I revurderingsafgerelsen skal tidspunktet for den naste regelmassige re-
vurdering fastsattes, jf. husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 38, stk. 3.
Holbek Kommune har i den paklagede afgorelse fastsat, at den neeste re-
gelmaessige revurdering af husdyrbrugets miljegodkendelse skal foretages
senest 1 2027.

3.2.2 Ad 1) Skift mellem dyretyper

Det folger af § 29, stk. 1, 1 husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen, at skift
mellem dyretyper, @ndringer af produktionsformen inden for en dyretype
eller flytning af husdyrproduktionen mellem eksisterende staldafsnit kan
finde sted efter anmeldelse til kommunalbestyrelsen, hvis det kan gennem-
fores uden @&ndringer af staldanlaeg, der kraever tilladelse eller godkendelse
efter husdyrbruglovens §§ 10-12. Anmeldelsen skal opfylde kriterierne
fastsat 1 bestemmelsens stk. 2-6.
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I husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 29, stk. 2-4, fastsettes herefter
folgende kriterier:

”Stk. 2. Anmeldelse efter stk. 1 kan kun finde sted ved skift inden for, men
ikke mellem, folgende dyregrupper, dog saledes at det er muligt at skifte til
dyregruppen kvaeg fra de gvrige grupper, jf. dog stk. 3:
1) Svin: Slagtesvin, smagrise og sger.
2) Kvaeg: Malkekvaeg, ammekeer og andet kvaeg, heste samt geder, far og
andre drovtyggere.
3) Fjerkree: Slagtekyllinger, hons og andet fjerkrze.
4) Pelsdyr: Mink og andre pelsdyr.
Stk. 3. For dyretyper omfattet af § 33, stk. 4, og § 34, stk. 3, kan der kun
foretages skift inden for og mellem de pagaeldende dyretyper.
Stk. 4. Anmeldelse efter stk. 1, skal opfylde folgende betingelser:
1) Den samlede lugtemission fra husdyrbrugets staldanleeg ma ikke @ges.
2) Lugtemissionen i det enkelte staldafsnit ma kun gges, safremt lugtfor-
ggelsen er mindre end en samtidig lugtemissionsreduktion fra staldaf-
snit pa samme husdyrbrug, der ligger neermere de i bilag 3, punkt B,
tabel 4, naevnte omrader.
3) Den samlede ammoniakemission fra husdyrbrugets anleg mé ikke
gges.
4) Skift i dyretype ma ikke medfere en foregelse af husdyrbrugets depo-
sition af ammoniak pa
a) naturomrader omfattet af § 7, stk. 1, i lov om miljegodkendelse
m.v. af husdyrbrug,
b) andre ammoniakfelsomme naturtyper, som indgér i udpegnings-
grundlaget for internationale naturbeskyttelsesomrader,
¢) heder, moser og overdrev omfattet af beskyttelse efter § 3 1 lov om
naturbeskyttelse og
d) ammoniakfelsom skov, jf. bilag 3, punkt A, nr. 3.”

Husdyrbrugets ejer har i forbindelse med revurderingen anmeldt et skift
mellem dyretyper fra 8.600 slagtesvin (30-102 kg) til 6.708 slagtesvin (32-
118 kg).

Holbzk Kommune har vurderet, at det anmeldte ikke vil medfere en for-
oget forurening eller forogede gener 1 forhold til nudriften, og at det an-
meldte derfor ikke forudsetter en ny godkendelse efter husdyrbrugloven.
Kommunen har 1 revurderingen fastsat vilkér 1.1, som fastholder det an-
meldte dyrehold, samt fordeling af slagtesvin og det maksimale antal
stipladser pr. stald.

Milje- og Fedevareklagenavnet vurderer pd baggrund af en gennemgang
af betingelserne i husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 29, at betingel-
serne for at foretage et skift mellem dyretyper efter anmeldelse er opfyldt,
og at skiftet mellem dyretyper siledes ikke giver anledning til en foroget
forurening eller foragede gener sammenholdt med nudriften.
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Milje- og Fedevareklagenavnet har sdledes konstateret, at Holbeek Kom-
mune i sin fastleggelse af nudriften korrekt har taget udgangspunkt i den
placering af slagtesvin, som fremgér af den miljetekniske beskrivelse fra
2004. Nevnet har desuden genberegnet, om betingelserne 1 husdyrgodken-
delsesbekendtgarelsens § 29, stk. 4, er opfyldt, dvs. om lugtemissionen fra
staldanlegget oges, om ammoniakemissionen gges, og om husdyrbrugets
deposition af ammoniak eges, hvilket nevnet har fundet, ikke er tilfaeldet.

For s& vidt angdr lugt har Milje- og Fadevareklagenavnet — 1 lighed med
Holbaek Kommune — fundet, at lugtemissionen reduceres marginalt med
det anmeldte sammenholdt med nudriften, jf. husdyrgodkendelsesbekendt-
gorelsens § 29, stk. 4, nr. 1-2.

Milje- og Fadevareklagenevnet bemarker, at Holbeek Kommune i sin be-
regning af ammoniakemission har indsat foderkorrektion 1 den ansegte
drift, idet mangden af raprotein pr. FEsv er reduceret fra normen 145,80
gram réprotein pr. FEsv til 145,79 gram raprotein pr. FEsv, og at beregnin-
gerne efter naevnets opfattelse skal foretages uden foderkorrektion. Naevnet
har herefter foretaget en beregning uden foderkorrektion, og har — i lighed
med kommunen — fundet, at ammoniakemissionen reduceres med det an-
meldte sammenholdt med nudriften, jf. husdyrgodkendelsesbekendtgorel-
sens § 29, stk. 4, nr. 3, ligesom ammoniakdepositionen til de navnte na-
turtyper i § 29, stk. 4, nr. 4, heller ikke ages.

3.2.3 Ad 2) Overholdelsen af kravet om BAT

Som det fremgar af afsnit 3.2.1 om retsgrundlaget, er et af formalene med
den regelmassige revurdering, at det lebende sikres, at husdyrbrugets ind-
retning og drift fortsat er baseret pa anvendelse af den bedste tilgengelige
teknik (BAT). Overholdelsen af kravet om anvendelse af BAT skal sikre,
at forurening fra husdyrbruget til stadighed begreenses mest muligt.

Som det fremgar af husdyrbruglovens § 40, stk. 2, nr. 4, jf. § 41, stk. 3, kan
der stilles skaerpede vilkar, hvis vaesentlige @endringer i den bedste tilgaen-
gelige teknik skaber mulighed for en betydelig nedbringelse af emissio-
nerne.

Af Miljostyrelsens vejledende emissionsgranseveardier vedrorende BAT !
fremgér folgende om anvendelsen heraf i revurderingssager:

14 3t afsnit 2.3 i ”Vejledende emissionsgraensevardier opnaelige ved anvendelse af den bedste
tilgeengelige teknik (BAT), Husdyrbrug med konventionel produktion af slagtesvin (gyllebaserede
staldsystemer) — omfattet af husdyrgodkendelseslovens § 11 og § 127, Miljeministeriet, Miljosty-

relsen, maj 2011.
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”/Endringer i BAT er en central del af revurderingen.

De vejledende emissionsgreensevardier kan indgd som et vurderingsele-
ment, ndr kommunalbestyrelsen skal vurdere, om der er sket a&ndringer i
BAT, som kan begrunde, at der meddeles pabud. Dette galder bade i de
situationer, hvor kommunalbestyrelsen har pligt til at meddele pabud (det i
husdyrgodkendelseslovens § 40, stk. 2, nr. 4 naevnte tilfelde) og de situa-
tioner, hvor kommunalbestyrelsen kan meddele pabud péa grund af @&ndrin-
ger i BAT. Serligt i sidstnaevnte situation skal kommunalbestyrelsen ogsa
inddrage proportionalitetsprincippet — der skal vere et rimeligt forhold
mellem den miljeeffekt, som kan opnés pa grund af endringer i BAT, og
de ekonomiske omkostninger, som dette medforer.”

Holbzk Kommune har i denne sag samtidig med revurderingen truffet af-
gorelse om ikke-godkendelsespligt ved skift mellem dyretyper efter hus-
dyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 29. Revurderingen tager derfor ud-
gangspunkt i det anmeldte dyrehold.

Milje- og Foedevareklagenavnet har herefter — i lighed med Holbaek Kom-
mune — ud fra de relevante standardvilkar for slagtesvin beregnet den vej-
ledende emissionsgrensevardi for anlaegget til maksimalt 3.227 kg NH3s-
N pr. ar og 4.565 kg P pr. ar. Desuden har naevnet — 1 lighed med kommu-
nen — beregnet, at ammoniakemissionen fra det samlede anleg vil vare
3.137 kg NH3-N pr. ar, og at fosforemissionen vil vere 4.560 kg P pr. ar.

Da den beregnede ammoniak- og fosforemission fra det samlede anlaeg
herefter ikke overskrider den vejledende emissionsgrenseverdi, finder
Milje- og Fedevareklagenavnet, at husdyrbruglovens krav om at begraense
ammoniak- og fosforemissionen fra staldanleggene ved anvendelse af
BAT er overholdt.

Holbzk Kommune har i forbindelse med revurderingen fastsat vilkar 8.1-
8.10 om fodertilpasning og egenkontrol 1 forhold til ammoniak og fosfor,
og Milje- og Fadevareklagenavnet finder ikke grundlag for at fastsatte
yderligere vilkar for at sikre overholdelsen af emissionsgransevardierne.

3.2.4 Ad 3) Totaldeposition til kategori 1- og 2-natur

Som det fremgar af afsnit 3.2.1 om retsgrundlaget, giver husdyrgodkendel-
sesbekendtgerelsen ikke hjemmel til at bestemme, at bekendtgerelsens be-
skyttelsesniveau i forhold til ammoniak, lugt, fosforoverskud og nitrat, jf.
§§ 9-11 og bilag 3 og 4, skal galde i revurderingssager. Krav i forbindelse
med revurdering af hensyn til den omkringliggende natur og omboende
skal derfor gennemfores i overensstemmelse med princippet om BAT.

Det fremgér dog af bekendtgerelsens bilag 3, A, pkt. 5, om beskyttelsesni-
veauet for ammoniak, at uanset niveauet for BAT, vil bekendtgerelsens
totaldepositionskrav skulle vaere opfyldt efter en frist, som fastlegges kon-
kret ved revurderingen i den enkelte sag. Hvis der er kategori 1- eller 2-
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naturomrader, hvor grensen for totaldeposition af ammoniak i tabel 3 1 be-
kendtgerelsens bilag 3 overskrides, skal revurderingsafgerelsen derfor in-
deholde en frist for, hvornar totaldepositionskravet skal vare overholdt.

Holbzk Kommune har i revurderingen lagt til grund, at det neermeste ka-
tegori 1-naturomrade 1 forhold til husdyrbruget er Natura 2000-omradet
Hejede Overdrev, Valborup Skov og Valselille Sg, der ligger ca. 1,7 km
ost for anlegget. Kommunen har beregnet, at den totale deposition af am-
moniak til omréadet vil vere 0,1 kg N/ha/dr. Kommune har endvidere lagt
til grund, at neermeste kategori 2-naturomrade er et overdrev, der ligger ca.
3,9 km gst for anlegget, og kommunen har beregnet, at den totale deposi-
tion af ammoniak til omradet vil vare 0,0 kg N/ha/ar. Kommunen har pa
den baggrund vurderet, at husdyrbruget ikke indebarer nogen risiko for
vaesentlig negativ pavirkning af hverken kategori 1- eller 2-natur.

Milje- og Fadevareklagenavnet har kontrolleret Holbeek Kommunes ud-
pegning og beregning i forhold til naermeste kategori 1-natur, herunder det
indtastede dyrehold, virkemidler til ammoniakreduktion, beregningspunk-
ter for ammoniakdeposition samt ruhed af opland og naturtype, og naevnet
er pa den baggrund enigt med kommunen i, at beskyttelsesniveauet for ka-
tegori 1-natur er overholdt.

Milje- og Fadevareklagenavnet har dernest kontrolleret Holbeek Kommu-
nes udpegning af nermeste kategori 2-natur. Naevnet har i den forbindelse
konstateret, at nermeste kategori 2-natur er et overdrev, der ligger cirka 8
km syd for husdyrbruget. Da naermeste kategori 2-natur séledes ligger be-
tydeligt lengere vak fra husdyrbruget end naermeste kategori 1-natur, er
det naevnets vurdering, at kravet om maksimal totaldeposition til kategori
2-natur pd 1,0 kg N/ha/ar utvivlsomt er overholdt. Navnet bemarker, at
det af Holbeek Kommune omtalte overdrev, der er beliggende 3,9 km ost
for husdyrbruget, ligger inden for et Natura 2000-omrade, og dermed ikke
er kategori 2-natur.

Milje- og Fedevareklagenavnet finder pd denne baggrund — 1 lighed med
Holbzk Kommune — at kravet til maksimal deposition til kategori 1- og 2-
natur er overholdt, og at der derfor ikke er grundlag for i forbindelse med
revurderingen at stille yderligere vilkar herom.

3.3 Gebyr

Som folge af afgerelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr ikke, jf.
gebyrbekendtgerelsens § 2, stk. 2.
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3.4 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Miljo- og Fadevareklagenaevnet stadfaester Holbaek Kommunes afgerelse
af 3. maj 2017 om revurdering af miljegodkendelse til et svinebrug pd
[A1], 4330 Hvalse.

Milje- og Fadevareklagen@vnet stadfester endvidere Holbeek Kommunes
samtidige afgerelse om ikke-godkendelsespligt ved skift i dyretype pé
ejendommen.
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