AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

STADFASTELSE af dispensation i sag om opferelse af vindmelle in-
den for fortidsmindebeskyttelseslinjen i Ringkebing-Skjern Kom-
mune

Milje- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter naturbeskyttel-
seslovens' § 18, stk. 1, jf. § 65, stk. 2, jf. § 78, stk. 1, 1. pkt.

Milje- og Fedevareklagenavnet stadfester Ringkebing-Skjern Kommunes
afgerelse af 6. juli 2017 om dispensation til opferelse af vindmelle inden
for fortidsmindebeskyttelseslinjen pa matr. nr. F Grimlunde Gde., Hoven
beliggende A 1 , 6880 Tarm.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Milje- og Fadevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Milje- og Fade-
vareklagenazvnet? og gebyrbekendtgerelsens § 2.° Eventuel retssag til
provelse af afgarelsen skal vare anlagt inden 6 méneder, jf. naturbeskyt-
telseslovens § 88, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 1 lov om Milje-
og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtgerelse nr. 240 af 13. marts 2019 om naturbeskyttelse med senere @ndringer.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fedevareklagenavnet.
3 Bekendtgerelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Milje- og Fo-

devareklagenavnet mv.
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzvnet
Afgorelsen er den 8. september 2017 paklaget til Miljo- og Fedevareklage-
naevnet af V 1

, der er reprasenteret ved advokat.

Klager har bemarket, at klager er klageberettiget efter naturbeskyttelses-
lovens § 86, stk. 1, nr. 5, og at klagefristen er overholdt. Klager har anfort,
at klagefristen formelt udleb den 3. august 2017, men at klagefristen ber
suspenderes og tidligst ber regnes fra det tidspunkt, hvor klager blev be-
kendt med, at der var meddelt dispensation. Klager har anfort, at forenin-
gen blev bekendt med afgerelsen den 1. september 2017.

Klager har anfert, at der ikke foreligger et sarligt tilfeelde, der kan be-
grunde en dispensation fra fortidsmindebeskyttelseslinjen. Klager har an-
fort, at opstillingen af vindmeller vil have en betydelig negativ effekt pd
fortidsmindet, hvorfor dispensationen vil vere i strid med fortidsmindebe-
skyttelseslinjen i naturbeskyttelseslovens § 18.

Desuden har klager anfort, at eventuelle arkaologiske spor ikke er afdek-
ket, og at det forhold, at gravhegjen ikke indgar i en sammenhang med an-
dre fortidsminder, indeberer, at der ved en dispensation vil ske skade pa
oplevelsen af fortidsmindet som landskabselement i strid med motiverne
bag bestemmelsen.

Klager har endvidere anfort, at skonomiske og erhvervsmassige interesser
ikke 1 sig selv kan begrunde en dispensation.

2. Sagens oplysninger

2.1 Omradet

Det omhandlede omréde ligger sydvest for Hoven, nordest for @lgod, og
er mod syd og est afgrenset af tre plantager, der alle er registreret som
fredskov. Omréidet er mod vest preget af landbrugsmaessig drift. Fortids-
mindet ligger i skellet ind til plantagerne, saledes at der mod vest og nord
er landbrugsarealer og mod syd og vest er plantage. Den ansegte vindmelle
skal placeres vest for fortidsmindet pa de abne marker.

Det fremgar af Slots- og Kulturstyrelsens hjemmeside "Fund- og Fortids-
minder”, at fortidsmindet (fredningsnr.: 2905:16) er en rundhgj fra oldti-
den.* Den beskrives som 1 m hgj og 10 m i diameter, samt at den vestligste
tredjedel af hojen er afgravet ved en skelgroft. Resten af hgjen er dekket
af lyng og traeer og indgar 1 plantagen.

Omradet er omfattet af lokalplan nr. 405 for et omrade til opstilling af
seks vindmeller ved Hejmdal/Pabel”.> Formalet med lokalplanen er at

4 http://www.kulturarv.dk/fundogfortidsminder/Lokalitet/68470/.
3 https://dokument.plandata.dk/20_ 3487220 1497525227988.pdf.



sikre arealer til opferelse af et projektforslag om opferelse af seks vind-
moller pd en made, hvor der tages storst muligt hensyn til de omkringlig-
gende omgivelser. Lokalplanen skal vare med til at sikre Ringkebing-
Skjern Kommunes ambition om at vere selvforsynende med energi fra al-
ternative energikilder i 2020.

2.2 Den pdklagede afgorelse

Ringkebing-Skjern Kommune har den 6. juli 2017 meddelt dispensation til
opforelse af seks vindmeller, transformerstation og teknikbygninger inden
for fortidsmindebeskyttelseslinjen og skovbyggelinjen pd matr. nr. F
Grimlunde Gde., Hoven beliggende pA A 1 , 6880 Tarm.

Klager har alene paklaget afgerelsen, for sd vidt angér dispensationen til
opforelse af den af vindmellerne, der er placeret inden for fortidsmindebe-
skyttelseslinjen, hvorfor alene denne del af Ringkebing-Skjern Kommunes
afgoerelse vil blive behandlet i det folgende.

Det fremgér af afgerelsen, at virksomheden V 2 1 samarbejde
med lokale lodsejere har ansegt om dispensation til opferelse af seks vind-
moller, hvoraf den sydestligst beliggende vindmelle er placeret inden for
fortidsmindebeskyttelseslinjen. Det fremgar af afgerelsen, at vindmellen 1
overensstemmelse med vilkarene i lokalplan 405 vil vaere op til 149,9 m
hej med en rotordiameter pd minimum 117 m og op til 130 m. Navhegjden
kan variere fra 85 m til 91,5 m. Vindmellerne skal alle vaere lysegra og
have ens proportioner.

Af afgorelsen fremgar det endvidere, at anseger har opmélt, at den sydest-
ligste vindmelle vil std 4,3 m inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen,
hvilket med den maksimale rotordiameter pa 130 m vil indebere, at vinge-
overslaget maksimalt vil vaere 65-70 m ind over fortidsmindebeskyttelses-
linjen.

Ansgger har indhentet en udtalelse fra Arkeologi Vestjylland og Slots- og
Kulturstyrelsen, som begge har oplyst, at de ikke vil modsette sig den pa-
gaeldende dispensation.

Ringkebing-Skjern Kommune har anfort, at gravhejen ligger i udkanten af
Pébgal plantage i et omrdde med varieret arealanvendelse med bade skov og
marker omgivet af lehegn. Kommunen har anfert, at gravhegjen 1 dag er
overgroet og allerede ved den museale berejsning i 1903 blev beskrevet
som “ganske lav, nasten forsvundet”. Kommunen har bemerket, at der ved
berejsningen 1 1950 og 1980 blev beskrevet omfattende bortgravning og
karespor pd gravhejen.

Ringkebing-Skjern Kommune har pa denne baggrund vurderet, at gravhe-

jen 1 dag ikke fremtreeder synlig i landskabet og ikke kan ses af offentlig-
heden fra alfarvej. Kommunen har konstateret, at der er tale om en darligt
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bevaret gravhej med store skade, som péd baggrund af udtalelsen fra Ar-
kaeologi Vestjylland, ikke lader til at indga i en sammenhang med andre
hoje.

Endvidere har Ringkebing-Skjern Kommune anfort, at da vindmellen skal
placeres inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen, kan det ikke udelukkes,
at den vil komme 1 berering med arkaologiske spor. Kommunen har be-
market, at museet har anfort, at dette er uproblematisk, under forudsatning
af at Arkaeologi Vestjylland far mulighed for pd forhand at undersege pla-
ceringen af vindmellen og adgangsvejen.

Ringkebing-Skjern Kommune har vurderet, at karakteren af omradet, pla-
ceringen af den nasten forsvundne gravhej og dens manglende sammen-
hang med andre fortidsminder i omradet udger et specielt tilfeelde. Kom-
munen har pa denne baggrund vurderet, at den ansegte vindmelle ikke vil
have en negativ indflydelse pd indsynet til og udsynet fra gravhejen til of-
fentlig vej eller andre gravheje i omradet. Kommunen har endvidere vur-
deret, at gravhejens vardi som landskabselement ikke vil blive forringet af
den ansegte vindmelle, hvorfor den ansggte vindmelle ikke vil vaere 1 strid
med formalet med fortidsmindebeskyttelseslinjen, og at der dermed fore-
ligger et saerligt tilfeelde, der kan begrunde en dispensation.

Ringkebing-Skjern Kommune har desuden vurderet, at det ansegte projekt
ikke er af et sddan omfang at det 1 sig selv, eller i forbindelse med andre
planer og projekter, vil kunne pavirke naermeste Natura 2000-omréade vae-
sentligt eller medfore beskadigelse eller adeleggelse af plantearter eller
yngle og rasteomrader for de dyrearter, der fremgar af habitatdirektivets
bilag IV.

2.3 Ringkeobing-Skjern Kommunes bemcerkninger til klagen
Ringkebing-Skjern Kommune har i bemarkninger af 2. oktober 2017 an-
fort, at nevnet ved behandling af sagen ber tage stilling til, hvorvidt klager
er klageberettiget og om klagefristen er overholdt.

Desuden har Ringkebing-Skjern Kommune vedlagt en miljerapport for
projektet, hvor der er foretaget en indledende afvejning af hensyn med hen-
blik pa opstilling af vindmellerne. Heraf fremgér, at kommunen har vurde-
ret, at der kan seges om dispensation fra fortidsmindebeskyttelseslinjen,
idet fortidsmindet ikke er synligt, og vindmellen ikke vil berere eller have
vingeoverslag over selve fortidsmindet.®

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgorelse

3.1 Indledende bemcerkninger

Milje- og Fedevareklagenevnet bemarker indledningsvist, at nevnet har
vurderet, at klager er klageberettiget, jf. naturbeskyttelseslovens § 86, stk.

6 VVM-redegorelse og miljerapport: Vindmeller ved Hejmdal/Pébel, af Ringkebing-Skjern Kom-

mune, februar 2017, s. 57-58.
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1, nr. 5, idet der er tale om en lokal forening, der har en vasentlig interesse
1 natur og milje. Det fremgér blandt andet af foreningens vedtagter, at for-
eningen har til formal, at:

at forhindre opstilling af vindmeller ved Grimlund, Okslund, Hejmdal og
Pébgl. Dette formal seges ved: At foreningen aktivt sgger indflydelse pé
relevante interesseorganisationer og derved fremmer modstand mod vind-
meller i omradet. At foreningen gennem pressen forseger at pavirke me-
ningsdannere og beslutningstagere til modstand mod opstilling af vindmel-
ler i omradet. At foreningen gennem sit virke og pé en positiv made er med
til at skabe debat og modstand mod opstilling af vindmeller i omradet. For-
eningen er ikke generelt mod naturlige energiformer, men udvalgelsen og
opstilling ber ske pé steder, hvor man ikke generer mennesker eller pavir-
ker naturen.

Miljo- og Fadevareklagenavnet bemarker endvidere, at nevnet har vur-
deret at klagefristen pa fire uger, jf. naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 1, er
overholdt.

Nevnet har ved vurderingen lagt veegt pa, at afgerelsen, jf. § 6 1 bekendt-
gorelsen om bygge- og beskyttelseslinjer, burde vare offentligt bekendt-
gjort, idet der er tale om en afgerelse af almen offentlig interesse og af
storre betydning.” Afgerelsen har ifolge Ringkebing-Skjern Kommune
ikke vaeret offentliggjort. Klagefristen kan séledes forst regnes fra det tids-
punkt, hvor afgerelsen er kommet klager til kundskab, altsa den 1. septem-
ber 2017. Klagen er modtaget inden for fire uger af denne dato.

3.2. Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

Efter naturbeskyttelseslovens § 18, stk. 1, ma der ikke foretages endring i
tilstanden af arealet inden for 100 meter fra fortidsminder (fortidsminde-
beskyttelseslinjen), der er beskyttet efter bestemmelserne i museumslo-
ven.® Der m4 ikke etableres hegn, placeres campingvogne og lignende.

Formélet med fortidsmindebeskyttelseslinjen er at sikre fortidsmindernes
vaerdi som landskabselementer. Bade den generelle betydning af fortids-
minderne i landskabsbilledet, indsyn til og udsyn fra fortidsminderne skal
sikres med bestemmelsen. Samtidig skal bestemmelsen sikre de arkaolo-
giske lag i omrédet omkring fortidsminderne, idet der ofte er serlig mange
kulturhistoriske levn i omréderne tet ved de fredede fortidsminder.

Kommunen kan i serlige tilfelde meddele dispensation fra forbuddet mod
tilstandsandringer, jf. naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2. I overensstem-
melse med bestemmelsens ordlyd er praksis meget restriktiv.

7 Bekendtgerelse nr. 1066 af 21. august 2018 om bygge- og beskyttelseslinjer.

8 Lovbekendtgerelse nr. 358 af 8. april 2014 af museumsloven med senere @ndringer.



I den enkelte sag skal der foretages en konkret vurdering af, om formélet
med det ansggte er sa veesentligt, at den generelle beskyttelsesinteresse og
hensynet til sikring af de arkeologiske lag ber vige, og en konkret vurde-
ring af det ansegtes pavirkning af det beskyttede fortidsminde.

En ansegning om etablering af alternative energiforsyningsanlaeg kan dog
1 visse tilfelde behandles lempeligere end andre typer af anleeg inden for
fortidsmindebeskyttelseslinjen. Det anerkendelsesvardige formal kan dog
ikke 1 alle tilfelde tilsidesatte de hensyn, der skal indga i en konkret be-
demmelse af det ansogtes pavirkning af det beskyttede fortidsminde.

Efter praksis har det ogsd betydning, om en dispensation kan medfere pree-
cedens 1 strid med formélet med forbuddet. I vurderingen af den enkelte
sag indgér derfor overvejelser om, hvilken betydning en dispensation kan
fa for fremtidige sager. Hvis der meddeles dispensation, skal andre lig-
nende sager som udgangspunkt behandles pd samme made. Efter praksis
vejer den generelle beskyttelsesinteresse tungt, uanset at den enkelte sag
kan have begranset betydning.

Milje- og Fadevareklagen@vnet finder efter en samlet vurdering af projek-
tets samfundsmaessige nyttevaerdi over for de hensyn, som fortidsminde-
beskyttelseslinjen tilsigter at beskytte, at der 1 den konkret sag er tale om
et sddant serligt tilfeelde, der kan begrunde en dispensation. Navnet har
ved vurderingen lagt vaegt pa, at det ansoegte placeres 1 udkanten af fortids-
mindebeskyttelseslinjen, ca. 96 m fra fortidsmindet, og vil indebaere en be-
graenset forstyrrelse og forringelse af oplevelsen af fortidsmindet som land-
skabselement, herunder i forhold til ind- og udsyn til og fra fortidsmindet.

Miljo- og Fadevareklagenavnet har desuden ikke fundet grundlag for at
tilsidesatte Ringkebing-Skjern Kommunes vurdering af, at det ansegte
projekt ikke er af et sddan omfang at det i sig selv, eller i forbindelse med
andre planer og projekter, vil kunne pévirke nermeste Natura 2000-om-
rdde vesentligt eller medfere beskadigelse eller adelaeggelse af plantearter
eller yngle og rasteomrader for de dyrearter, der fremgar af habitatdirekti-
vets bilag IV.

3.2 Gebyr
Som folge af afgerelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr ikke, jf.
gebyrbekendtgerelsens § 2, stk. 2.

3.3 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Milje- og Fedevareklagenavnet stadfester Ringkebing-Skjern Kommunes
afgorelse af 6. juli 2017 om dispensation til opferelse af vindmelle inden
for fortidsmindebeskyttelseslinjen pa matr. nr. F Grimlunde Gde., Hoven
beliggende A 1 , 6880 Tarm.



