AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

AFVISNING AF KLAGE over miljegodkendelse til ophugning af
skibe, platforme og olierigge samt udledning af overfladevand til
recipienten i Frederikshavn Kommune

Milje- og Fodevareklagenevnet har truffet afgerelse efter
miljebeskyttelseslovens § 33, jf. § 91, stk. 1.!

Miljo- og Fadevareklagenavnet afviser at realitetsbehandle klage over
Frederikshavn Kommunes afgarelse af miljogodkendelse af 9. marts 2018
om miljegodkendelse til ophugning af skibe, platforme og olierigge samt
udledning af overfladevand til recipienten, Al , matr. nr. F1

, 9900 Frederikshavn.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljo- og Fodevareklagenaevnets afgorelse er endelig og kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed, jf. § 17 1 lov om Milje- og
Fodevareklagenzvnet” og gebyrbekendtgerelsens § 2.3 Eventuel retssag til
provelse af afgerelsen skal vere anlagt inden 6 maneder, jf.
miljebeskyttelseslovens § 101, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje-
og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtgerelse nr. 1218 ag 25. november 2019 om miljebeskyttelse.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fedevareklagenavnet.
3 Bekendtgerelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Milje- og

Fodevareklagenevnet mv.
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzevnet

Afgorelsen er den 4. april 2018 pédklaget til Milje- og
Fodevareklagen®vnet af Danmarks Naturfredningsforening. Klager har
den 8. maj 2018 indsendt supplerende bemaerkninger til klagen.

Klager har anfort, at der 1 miljogodkendelsen er uafklarede forhold i
forhold til handtering af det radioaktive affald, der kommer ind med
platforme og olierigge. Klager har uddybet, at det er uklart hvilke
oliefelter platformene kommer fra, hvor stor en andel af skallerne, der
bestér af organiske forbindelser, hvilke processer der styrer udfaeldningen
af materiale pa indersiden af rorsystemerne, om der udfaldes skaller 1
bade gas og olieledningerne, hvilke radioaktive stoffer skallerne fra
rersystemerne indeholder, og om der er forskel pd udfaldninger fra gas
og olieledninger, og i sa fald hvilken.

Det fremgér af klagen, at klager gerne vil sikre sig, at neddeling af ror
med muligt indhold af radioaktivt affald sker med saks og ikke med
skarebrander, idet der ved skerebranding er risiko for spredning af
roggasser med et radioaktivt indhold.

Klager har anfort, at det ikke fremgar af miljogodkendelsen, hvorhenne
NORM?* affald uden for undtagelseskriterierne havner, og at der er en
risiko for, at NORM affald uden for undtagelseskriterier kan blive
”lagret” pa ubestemt tid pa havnearealet 1 Frederikshavn, og at der ikke 1
miljegodkendelsen er stillet vilkar om, at NORM affald skal afleveres til
godkendt modtager. Videre er det anfort, at det er Sundhedsstyrelsen, der
er myndighed for, hvor NORM affald uden for undtagelseskriterierne kan
behandles eller lagres, og at klager forventer, at Sundhedsstyrelsen
melder ud, hvad der skal ske med NORM affald uden for
undtagelseskriterier bade i forhold til virksomheden og 1 forhold til andre
tilsvarende anlaeg i Danmark.

2. Sagens oplysninger

2.1 Den pdklagede afgorelse

Frederikshavn Kommune har den 9. marts 2018 truffet afgerelse om
miljegodkendelse til ophugning af skibe, platforme og olierigge samt
udledning af overfladevand til recipienten.

Miljegodkendelsen er meddelt med hjemmel i § 33 1
miljebeskyttelsesloven.

Det fremgér af afgerelsen, at virksomheden forventer, at anlegget vil
ophugge ca. 15 skibe pa arsbasis svarende til ca. 150.000 tons, og at der
desuden vil ske ophugning af 4-5 platforme svarende til 50.000 tons om
aret.

4 NORM: Naturligt forekommende radioaktivt materiale.



De emner, der skal ophugges vil blive transporteret til virksomheden ad
sevejen, hvor to store kraner vil bringe emnerne pa land. Virksomheden
vil ophugge skibe, platforme samt olierigge ved brug af klipning og
skeerebrending. Det fremgér af afgerelsen, afsnit 2.1, side 21, at klipning
vil blive anvendt, nér det er gennemforligt, men at klipning ikke kan
anvendes pa store strukturer, hvorfor man ogsa ma bruge skerebranding.

Ved ophugning af platforme og olierigge kan der foreckomme NORM, da
der i undergrunden findes et naturligt indhold af radioaktivitet. Det
potentielle indhold af NORM 1 platforme og olierigge athanger af, hvor
platformen/olieriggen har opereret.

Det fremgar af miljogodkendelsens afsnit 2.1 om beskrivelse af
virksomheden, at V1 star for handteringen og
bortskaffelse af NORM pé virksomheden.

Hvis ophugningsemnet indeholder NORM, vil dette blive afrenset ved
hjzlp af hejtryksrensning i et lukket system. Vand, der benyttes til denne
afrensning, filtreres efterfolgende séledes, at NORM frasepareres og
vandet recirkuleres til systemet. Anlaegget er et mobilt anlaeg, som
placeres pa kajarealet og fjernes efter endt brug. Der vil vare tale om ret
sma mangder NORM ved hver afrensning.

NORM under undtagelsesvardierne opsamles i tonder og merkes med
stralingsniveau, maengder, dato og oprindelse. Tonderne opbevares i
virksomhedens lagerhal i maksimalt et r, inden det fragtes til V1

behandlingsanleg 1 Il , der har godkendelse til
at modtage denne type affald.

I miljegodkendelsen har Frederikshavn Kommune blandt andet fastsat
folgende vilkar vedrerende udnyttelse af godkendelsen:

2. 1 forbindelse med handtering af NORM: skal virksomheden overholde
Sundhedsstyrelsens regler herfor.. Inden modtagelse og héndtering skal
Frederikshavn Kommune modtage dokumentation for at disse regler vil
blive overholdt. [note 1: NORM (Naturally Occurring Radioactive
Materials) Naturligt forekommende radioaktivt materiale.] [note 2:
Sundhedsstyrelsens bekendtgerelse nr. 85 af 2. februar 2018 om brug af
radioaktive stoffer.]”

For luftforurening er der 1 miljggodkendelsen blandt andet fastsat
folgende vilkar:

’15. I den udstreekning det er muligt, skal der benyttes klipning frem for
skaerebraending.

16. Séfremt, der kommer ny viden om fx skaerereogens mobilitet,
skeerebraeendernes intermittens eller koncentration og partikelfordeling af



skeererag, skal virksomheden pa anmodning fra tilsynsmyndigheden, dog
maksimalt 1 gang érligt, f4 udfert vejledende OML-beregninger. Ved
beregningerne benyttes en B-veerdi for svejserag pa 0,004 mg/ms.”

Vedrerende affald har Frederikshavn Kommune blandet andet fastsat
folgende vilkar:

”28. Farligt affald m& maksimalt opbevares pa virksomheden i ét ar.
Erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse samt NORM ma
maksimalt opbevares pa virksomheden i ét ar.

29. Oplagsomréder til farligt affald skal veere indrettet og afmaerket
saledes, at det enkelte omrade er tydeligt afgraenset, og sé det klart
fremgér, hvor de forskellige affaldsfraktioner skal opbevares.

30. Hvis virksomheden modtager farligt affald, der ikke kan identificeres,
skal affaldet placeres i et s&rskilt oplagsomrdde adskilt fra de evrige
oplag, mens der pagar nermere underseggelser eller eventuelle analyser
heraf, eller mens virksomheden indhenter tilsynsmyndighedens
stillingtagen til sagen.

31. Alle emballager til farligt affald skal vaere egnede til opbevaring af
den pégaeldende affaldsfraktion og forsynede med tydelig markning.”

Det fremgér af den miljotekniske vurdering, at hensigten med vilkar 28 er,
at sikre et vist flow saledes at der ikke sker en ophobning af farligt affald
pa virksomheden, og at erhvervsaffald (farligt og ikke farligt affald) egnet
til materialenyttiggerelse maksimalt mé opbevares pd virksomheden i ét ar
efter § 68 stk. 3, 1 affaldsbekendtgerelsen. Videre fremgér det, at der efter
§ 24 1 bekendtgerelse om brug af radioaktive stoffer ma opbevares NORM
pa virksomheden i maksimalt 1 r, og at vilkaret et stillet for helhedens
skyld.

2.2 Frederikshavn Kommunes bemcerkninger til klagen
Frederikshavn Kommune har den 24. april 2018 indsendt bemarkninger til
klagen.

Frederikshavn Kommune har bemarket, at kommunen ikke 1
sagsbehandlingen har efterspurgt oplysninger om, hvor platforme og
olierigge, der vil blive ophugget, stammer fra, men det formodes, at den
primare andel vil stamme fra oliefelterne 1 Nordsgen. Kommunen har
videre bemarket, at det ikke er forhold, som er reguleret i
miljegodkendelsen, og at godkendelsens vilkdr skal overholdes uanset,
hvor emnerne kommer fra.

Vedrorende =~ NORM  henviser  Frederikshavn ~ Kommune  til
Sundhedsstyrelsen, idet denne instans er myndighed for s vidt angar
héndtering, opbevaring og bortskaffelse af NORM.



Afslutningsvis har Frederikshavn Kommune bemarket, at det fremgér af
miljegodkendelsens vilkar 28, at NORM maksimalt m& opbevares pa
virksomheden 1 ét ar, og at der sdledes ikke er risiko for lagring af NORM
pa ubestemt tid pé virksomheden.

2.3 Nye oplysninger under sagens behandling

Pé foresporgsel fra Miljo- og Fedevareklagenevnet har Frederikshavn
Kommune den 9. februar 2021 oplyst, at Sundhedsstyrelsen den 22. juli
2020 har meddelt tilladelse til virksomheden til handtering og
kortopbevaring af NORM. Virksomheden har ikke haft brug for tilladelsen
for 2020, idet virksomheden ikke har modtaget materiale, der indeholdt
NORM i 2018 eller 2019. Kommunen har desuden oplyst, at kommunen
ikke har hjemmel til at stille vilkar vedrerende héndtering af NORM i
vitksomhedens miljegodkendelse, og der har 1 forbindelse med
udarbejdelse af virksomhedens miljogodkendelse varet dialog med
Sundhedsstyrelsen om disse forhold. Det er Sundhedsstyrelsen, som er
tilsynsmyndighed vedrerende virksomhedens héandtering af NORM.
Vilkér 15 og 16 om bruge klipning frem for skerebrending, er ikke fastsat
for at begrense NORM pé virksomheden. Kommunen har den 9. februar
2021 fremsendt kopi til Milje- og Fedevareklagenavnet af tilladelsen fra
Sundhedsstyrelsen til hdndtering af NORM pé virksomheden.

Pé foresporgsel fra Miljo- og Fedevareklagenavnet har Sundhedsstyrelsen
den 12. februar 2021 bekraftet, at Sundhedsstyrelsen er tilsynsmyndighed
1 forhold til virksomhedens handtering af NORM 1 forbindelse med
ophugningen, og at virksomheden i1 forbindelse med ansegning om
tilladelse har skullet oplyse om virksomhedens arbejdsprocesser, hvori der
indgik NORM.

3. Miljoe- og Fedevareklagenavnets bemzrkninger og afgerelse
3.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemeerkninger

Det folger af miljobeskyttelseslovens § 91, stk. 1, at afgerelser truffet i
henhold til loven kan paklages til Miljo- og Fedevareklagenavnet.

Det folger af miljobeskyttelseslovens § 2, stk. 1, nr. 1 og nr. 2, at loven
regulerer al virksomhed, som gennem udsendelse af faste, flydende eller
luftformige stoffer, gennem udsendelse af mikroorganismer, der kan vere
til skade for miljo og sundhed, eller ved frembringelse af affald kan
medfere forurening af luft, vand, jord og undergrund samt rystelser og
stoj.

Det folger modsatningsvis heraf, at miljobeskyttelseslovens
forureningsbegreb ikke omfatter straling, lys, elektromagnetiske felter og
lignende.

Milje- og Fedevareklagenavnet finder, at klagen ikke vedrerer forhold, der
reguleres af miljobeskyttelsesloven. Navnet har lagt vaegt pa, at der klages
over virksomhedens héndtering af NORM, og at NORM ikke er omfattet
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af miljobeskyttelseslovens forureningsbegreb.’ Navnet har derfor ikke
kompetence til at behandle klagen.

Milje- og Fadevareklagenaevnet bemarker, at virksomhedens handtering
af NORM varetages af Sundhedsstyrelsen efter bekendtgerelse nr. 670 af
1. juli 2019 om brug af radioaktive stoffer.

3.2 Gebyr
Som felge af afgerelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf.
gebyrbekendtgerelsens § 2, stk. 2, nr. 3.

3.3 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse
Miljeo- og Fadevareklagenavnet afviser at realitetsbehandle klage over
Frederikshavn Kommunes afgerelse af miljggodkendelse af 9. marts 2018
om miljegodkendelse til ophugning af skibe, platforme og olierigge samt
udledning af overfladevand til recipienten, Al , matr. nr. F1

, 9900 Frederikshavn.

3 Folketingstidende 1972/73, tilleeg A, spalte 3935.



