AFGOJRELSE FRA MILJ@- OG FGDEVAREKLAGENAVNET

OPHAVELSE OG HIEMVISNING af VVM-tilladelse til opstilling af
vindmagller i Struer Kommune

Miljg- og Fedevareklagenavnet har truffet afgerelse efter miljgvurderings-
lovens! § 57, stk. 8, jf. den dagealdende bestemmelse i planlovens? § 58,
stk. 1, nr. 3, jf. den dagaldende VVM-bekendtggrelse § 7, stk. 1.3

Miljg- og Fadevareklagenavnet ophaver Struer Kommunes afgerelse af
2. august 2017 om VVM-tilladelse til opstilling af vindmeller ved A 1
pa Thyholm og hjemviser sagen til fornyet behandling.

De indbetalte klagegebyrer tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljg- og Fade-
vareklagenavnet* og gebyrbekendtggrelsens § 2.5 Eventuel retssag til
provelse af afgarelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. miljgvurde-
ringslovens § 54, stk. 1.

Afgarelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. 8 8 i lov om Miljg-
og Fadevareklagenzvnet.

1 Lovbekendtggarelse nr. 973 af 25. juni 2020 om miljgvurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM).

2 Lovbekendtggarelse nr. 1529 af 23. november 2015 om planlagning.

3 Bekendtgarelse nr. 957 af 27. juni 2016 om vurdering af visse offentlige og private anlegs virk-
ning pa miljget (VVM) i medfer af lov om planlegning.

4 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenavnet.

5 Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og Fe-
devareklagenavnet mv.
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1. Kilagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afgarelsen er den 1. august 2017 og den 23. august 2017 paklaget til Miljg-
og Fadevareklagenavnet af flere omboende (klager 1 og klager 2), hvoraf
klager 1 er repraesenteret af advokat.

Klager 1 har henholdsvis den 31. marts 2020, den 8. juni 2020 og den 17.
juli 2020 indsendt supplerende bemarkninger. Klager 2 har den 19. de-
cember 2017, den 27. maj 2020 og den 25. juni 2020 indsendt supplerende
bemeerkninger.

Klager 1 har anfart, at der skal udarbejdes en ny VVM-redegarelse, der
ikke laegger graenseverdierne i bekendtgarelse nr. 1736 af 21. december
2015 om stgj fra vindmaeller til grund, da bekendtgerelsen ikke er blevet
miljgvurderet.

Derudover har klager 1 fremfert klagepunkter vedrgrende VVM-redegge-
relsens vurderinger af stagjpavirkningen fra vindmgllerne og forhold af so-
ciogkonomiske og sundhedsmaessige karakter.

Klager 2 har anfert, at klager og andre omkringboende ikke er blevet tillagt
partsstatus ved kommunens behandling af sagen, hvorfor VVM-tilladelsen
er udstedt pa ulovligt grundlag bl.a. som fglgende af manglende parthgring.
Klager 2 har bemarket, at klager bor 596 m fra neermeste mglle pa 100 m
eller 103 m, hvorfor klager bor inden for den afstand, hvor man tilleegges
serlige rettigheder i forhold til vaerditabsordningen. Endvidere har klager
2 anfart, at klager vil fa 8,19 skyggetimer pa sin ejendom om aret, som
samtidig vil nedsette produktionen af stram fra klagers vestvendte solcel-
ler.

Klager 2 har herudover fremfort, at VVM-redeggrelsen er mangelfuld i
forhold til beskyttede arter, da der ikke er foretaget en opteelling af bl.a.
markfirben, vandsalamander, a&nder, svaner, gaes (lysbuget knortegas) og
flagermus pa trods af, at der er kendskab til, at de findes i omradet. Klager
2 har papeget, at der i omradet er mange potentielle levesteder for flager-
mus, fredskov og vandhuller.

Miljg- og Fadevareklagenzavnet har den 9. november 2018 meddelt afslag
pa at tillegge klagen fra klager 2 opsettende virkning.

Klagerne har desuden indgivet klager til Planklagenavnet vedrgrende
plangrundlaget for projektet.®

6 Sagsnr.: 18/06074, 18/08834, 18/06873 og 18/06761.



2. Sagens oplysninger

2.1 Den paklagede afgarelse

Stuer Kommune har den 2. august 2017 truffet afgerelse om VVM-tilla-
delse for et vindmglleprojekt ved A 1 mellem Uglev og Hvidbjerg
pa Thyholm.

Projektet omfatter opstilling af tre vindmeller med en totalhgjde pa op til
103 m. Projektomradet, der ligger i landzone, afgreenses mod sydgst af
Al og udger et samlet areal pa ca. 6,8 ha. Omradet er praget af
dyrkede marker, stedvis lehegnsbevoksning, bl.a. langs med A 1 :
samt spredt bebyggelse.

Det fremgar af VVVM-tilladelsen, at kommuneplantilleeg nr. 6 og lokalplan
nr. 334 er udarbejdet for at muliggere, at projektet kan realiseres. Struer
Kommune vedtog den 3. juli 2017 kommuneplantilleeg nr. 6 til kommune-
plan 2013-2024 og lokalplan nr. 334, vindmgller ved A 1 . Kommu-
neplantilleg nr. 6 fastsatter et tilleeg til rammeomradet, der skal benyttes
til opstilling af vindmeller, adgangsveje mv. Lokalplan nr. 334 har til for-
mal at angive mgllernes preacise placeringer og indeholder regler for star-
relse, udseende, belysning mv.

2.2 Planklagenavnets afgerelse

Planklagenavnet har ved afgarelse af 3. november 2020 ophavet Struer
Kommunes kommuneplantilleeg nr. 6 og lokalplan nr. 334, Vindmgller ved
Al , med tilhgrende miljgrapport, hvorfor kommuneplantillzegget
og lokalplanen ikke laengere er geeldende.

Afgarelsen er bl.a. begrundet i, at der i miljgvurderingen ikke er givet til-
straekkelige oplysninger om ethvert eksisterende miljgproblem, som er re-
levant for planen eller programmet. Planklagenavnet har anfart, at Struer
Kommune ikke pa det foreliggende grundlag har kunnet konkludere, at der
ikke i omradet findes yngle- eller rasteomrader for flagermus, eller at lokal-
planen ikke vil pavirke den gkologiske funktionalitet for flagermusarterne.
Miljgvurderingen og vedtagelsen af planerne lider derfor af vaesentlige ret-
lige mangler, og er dermed ugyldige.

3. Miljeg- og Fedevareklagenaevnets bemarkninger og afggrelse

3.1 Det retlige grundlag

Struer Kommunes afggrelse om VVM-tilladelse til vindmglleprojektet ved
Al pa Thyholm er truffet den 2. august 2017 med hjemmel i VVM-
bekendtgarelsens § 7, stk. 1.

Planlovens regler om VVVM er med ikrafttreedelse af lov om miljgvurdering
af planer og programmer og af konkrete projekter (VVVM) den 16. maj 2017
ophavet, og reglerne om miljgvurdering af konkrete projekter fremgar nu
af den nye miljevurderingslov. Det fremgar af den nye miljgvurderingslovs
8 57, stk. 8, at de hidtil gaeldende regler i 8§ 11 g-11 i lov om planlaegning
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0g i bekendtgarelse nr. 1832 af 16. december 2015 fortsat finder anven-
delse pa konkrete projekter omfattet af denne lov, hvis den kompetente
VVM-myndighed har truffet screeningsafgarelsen far ikrafttreedelsestids-
punktet eller har offentliggjort en kort beskrivelse af hovedtraekkene af det
patenkte anleg med henblik pa at indkalde ideer og forslag fra offentlig-
heden og bergrte myndigheder til brug for afgreensningen af VVM-redegge-
relsens indhold far ikrafttreedelsestidspunktet. Af forarbejderne til bestem-
melsen fremgar det, at bestemmelsen skal sikre, at ansggninger, der er ind-
givet far lovens ikrafttreeden og ikke er feerdigbehandlede pa tidspunktet
for lovens ikrafttraeden, fortsat kan behandles i henhold til de hidtidige geel-
dende regler.

Inden den nye miljgvurderingslovs ikrafttreedelse var VVM-bekendtge-
relse nr. 1440 af 23. november 2016 om vurdering af visse offentlige og
private anlags virkning pa miljget (VVM) galdende. Af bekendtgarelsens
§ 17, stk. 2, fremgar det, at denne ikke finder anvendelse for skriftlige an-
meldelser for projekter indgivet fgr den 1. januar 2017. For sadanne an-
meldelser finder reglerne i bekendtgerelse nr. 957 af 27. juni 2016 om vur-
dering af visse offentlige og private anlegs virkning pa miljget (VVM) i
medfar af lov om planlaegning anvendelse.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at miljgvurderingslovens § 57, stk.
8, henset til bestemmelsens formal, ogsa ma gaelde for navnets behandling
af klagesager, hvor ansggningen er indgivet far lovens ikrafttreeden, og der
er truffet screeningsafgarelse/foretaget en scoping, men hvor ansggningen
ikke er feerdigbehandlet pa tidspunktet for lovens ikrafttraeden.

Da Struer Kommune i starten af 2015 har gennemfgrt en hgring samt ind-
kaldt til forslag, ideer og synspunkter til planleegningen af projektet til brug
for fastleeggelsen af VVVM-redegerelsen, skal Miljg- og Fadevareklage-
naevnet behandle denne sag efter det dagaeldende regelseet.

Henvisninger til loven og VVM-bekendtgerelsen vil derfor fremefter veere
til reglerne i den dagealdende planlov og VVM-bekendtgerelse nr. 957 af
27. juni 2016.

3.2 Miljg- og Fadevareklagensvnets bemarkninger

Efter VVM-bekendtgarelsens § 7, stk. 2, ma den kompetente myndighed
ikke meddele VVVM-tilladelse til at pabegynde et projekt, fer det nadven-
dige plangrundlag for projektet er geeldende efter planlovens regler herom.

Miljg- og Fadevareklagenavnet konstaterer, at Planklagenavnet ved afgg-
relse af 3. november 2020 har ophavet Struer Kommunes kommuneplan-
tilleeg nr. 6 og lokalplan nr. 334, Vindmgller ved A 1 med tilhgrende
miljgrapport, som muliggjorde realiseringen af projektet.

Miljg- og Fedevareklagenavnet finder, jf. VVM-bekendtgarelsens § 7, stk.
2, at der herefter ikke foreligger det ngdvendige plangrundlag for VVM-
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tilladelsen, som muligger, at vindmglleprojektet kan realiseres. Som en
konsekvens heraf ophaever naevnet Struer Kommunes VVM-tilladelse af 2.
august 2017 og hjemviser sagen til fornyet behandling.

Miljg- og Fadevareklagenavnet bemarker, at hvis der tilvejebringes det
forngdne plangrundlag, og Struer Kommune meddeler en ny VVM-tilla-
delse, vil denne kunne paklages til Miljg- og Fadevareklagenavnet.

3.3 Gebyr
Som falge af afgarelsen tilbagebetales de indbetalte klagegebyrer, jf. ge-
byrbekendtgerelsens § 2, stk. 2, nr. 1.

3.4 Miljg- og Fadevareklagenavnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenavnet ophaever Struer Kommunes afgerelse af

2. august 2017 om VVM-tilladelse til opstilling af vindmeller ved A 1
pa Thyholm og hjemviser sagen til fornyet behandling.



