AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGENAVNET

STADFASTELSE af afgerelse om afslag pa eendring af projekt under
ordningen landskabs- og biotopforbedrende beplantninger i
Guldborgsund Kommune

Milje- og Fadevareklagenavnet har truffet afgerelse efter § 14, stk. 1 og
stk. 2, 1 bekendtgoerelse nr. 919 af 15. august 2014 om tilskud til landskabs-
og biotopforbedrende beplantninger, jf. § 13 a, stk. 1, i lov om
Landdistriktsfonden. !

Milje- og Fadevareklagenavnet stadfaester Landbrugsstyrelsens afgerelse
af 26. februar 2018 om afslag pa anmodning om @ndring af projektet pa
Al , Ore, 4850 Stubbekebing.

Miljo- og Fedevareklagenevnets afgerelse er endelig og kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed, jf. § 17 1 lov om Milje- og
Fodevareklagenzvnet.?

Afgorelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 1 lov om Milje-
og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtgerelse nr. 114 af 6. februar 2020 om Landdistriktsfonden.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fadevareklagenavnet.
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenzvnet
Afgorelsen er den 20. marts 2018 paklaget til Milje- og
Fodevareklagenavnet af tilsagnshaver, der er repraesenteret ved konsulent.

Klager har navnlig anfert, at projektet, efter &ndringen, vil vaere udfort i
overensstemmelse med tilskudsordningens krav.

Klagepunktet er neermere uddybet i afsnit 2.2.

2. Sagens oplysninger

2.1 Den pdklagede afgorelse

NaturErhvervstyrelsen (nu: Landbrugsstyrelsen) har den 29. juni 2015
meddelt klager tilsagn om tilskud til et landskabs- og biotopforbedrende
projekt med et tilskud pd 2.498.830,20 kr., svarende til 60 % af
tilskudsgrundlaget.

Landbrugsstyrelsen har ved afgerelse af 19. september 2017, pd baggrund
af klagers anmodning, udbetalt 1.577.522,76 kr. i forste rateudbetaling.
Ved afgorelsen har styrelsen vurderet, at klager har segt om rateudbetaling
til ikke godkendte udgifter pd 56.354,38 kr. Styrelsen har, ved afsyning af
projektet, konstateret, at hegn 15202, hegn 15203, og hegn 15503 er
vurderet til at vaere over 0,5 ha, og at hegn 15204 udger mere end syv
reekker. P4 baggrund heraf har styrelsen vurderet, at klager ikke har
overholdt de forpligtelser, der folger af § 11, stk. 1, nr. 1 og nr. 2, i
bekendtgerelse nr. 919 af 15. august 2014.

Den 25. september 2017 har klager fremsendt anmodning om @ndring af
projektet for s& vidt angér hegn 15202, hegn 15203, hegn 15204 og hegn
15503. Af anmodningen fremgér det, at klager vil @ndre hegnene til at
vere 1 overensstemmelse med de forpligtelser, der folger af
bekendtgerelsen.

Landbrugsstyrelsen har den 26. februar 2018 truffet afgerelse om afslag pa
anmodning om projektaendring, jf. bekendtgerelsens § 7, stk. 2, og § 11,
stk. 1, nr. 2. Indledningsvis har styrelsen begrundet afgerelsen med, at hegn
15202, hegn 15203, hegn 15204 og hegn 15503 ved afsyningen ikke
opfyldte tilskudsordningens krav, hvorfor udgifterne hertil ikke er
tilskudsberettigede. Dertil henviser styrelsen til, at styrelsen den 19.
september 2017 har truffet afgerelse om bortfald af tilsagn om tilskud for
sa vidt angdr den del af projektet, der vedrerer ovenstdende hegn. Som
folge heraf kan styrelsen heller ikke godkende @ndringer vedrerende hegn
15202, hegn 15203, hegn 15204 og hegn 15503.

2.2 Klagens indhold

Indledningsvis har klager anfert, at formélet med @ndringen af projektet er
at overholde tilskudsordningens krav. I forlengelse heraf, har klager
anfort, at det altid har vaeret muligt, under naervaerende tilskudsordning, at
@ndre projektet lobende, sdledes at projektet ved anmodning om
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slutudbetaling opfyldte tilskudsordningens krav. Det er klagers opfattelse,
at Landbrugsstyrelsen, i den konkrete sag, har tilsidesat denne praksis.

Dern@st har klager anfert, at afgerelsen virker uretmeessig hard, idet
kontrolleren i1 forbindelse med afsyningen gav udtryk for, at klagers
projekt, med fa justeringer, ville opfylde tilskudsordningens krav.

Derudover har klager anfort en reekke bemarkninger angaende afgerelsen
af 19. september 2017 om rateudbetalingen og dertilhorende
sagsbehandlingsprocedurer.

2.3 Landbrugsstyrelsens bemcerkninger til klagen
Landbrugsstyrelsen har den 1. maj 2018 oversendt sagen til Miljo- og
Fodevareklagenavnet med bemarkninger til klagen.

Indledningsvis har Landbrugsstyrelsen oplyst, at styrelsen kan godkende
en &ndring af projektet inden for projektperioden, jf. § 14 i bekendtgerelse
nr. 919 af 15. august 2014. Hertil har styrelsen tilfojet, at der alene er
grundlag for at godkende en projektendring, nér projektet er
tilskudsberettiget.

Dernast har Landbrugsstyrelsen bemarket, at hegn 15202, hegn 15203,
hegn 15204 og hegn 15503 ikke leengere er tilskudsberettigede, hvorfor en
@ndring heraf ikke er relevant.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgorelse

3.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets provelse

Det fremgér af § 11, stk. 1, i lov om Milje- og Fodevareklagen®vnet, at
naevnet kan begrense sin provelse af en afgerelse til de forhold, der er
klaget over. Det fremgér dog af forarbejderne til bestemmelsen,® at navnet
har mulighed for og efter omstaendighederne pligt til at inddrage andre
forhold end det, der er klaget over, f.eks. spargsmélet om overholdelse af
geldende EU-ret eller grundleggende forvaltningsretlige grundsatninger.

Milje- og Fadevareklagenavnet har 1 denne klagesag fundet anledning til
at behandle forholdet vedrerende afslag p& anmodningen om
projektendring.

Efter naevnets vurdering er der ikke med klagen i evrigt fremkommet
forhold, der kan fore til @ndringer af Landbrugsstyrelsens afgorelse.

Miljo- og Fadevareklagenavnet forstar klagen af 20. marts 2018 sdledes,
at veesentlige dele af klagen vedrerer Landbrugsstyrelsens afgorelse af 19.
september 2017 om rateudbetalingen.

3 Jf. bemaerkningerne til § 11 i forslag L44 til Lov om Milje- og Fedevareklagenavnet (FT 2016-

17).
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Milje- og Fedevareklagen@vnet bemarker, at nevnet ikke har kompetence
til at behandle forhold, der vedrerer andre afgerelser, end den afgerelse,
der er klaget over. Nevnet konstaterer herefter, at der ikke er indgivet en
klage over Landbrugsstyrelsens afgerelse af 19. september 2017 om
rateudbetaling. P4 baggrund heraf har navnet ikke kompetence til at
behandle forholdene vedrerende styrelsens afgerelse af 19. september
2017, idet forholdene ikke er en del af den paklagede afgerelse af 26.
februar 2018.

3.2 Miljo- og Fadevareklagencevnets bemcerkninger

Det folger af § 14, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 919 af 15. august 2014, at
@ndring af et projekt kan godkendes af Landbrugsstyrelsen pé betingelse
af, at @ndringen efter styrelsens vurdering er i overensstemmelse med
projektets formal.

Endvidere folger det af bekendtgerelsens § 14, stk. 2, at tilsagnsbelabet
ikke kan forhgjes i forbindelse med @ndringer i projektet.

Miljo- og Foedevareklagenevnet finder, at klagers anmodning om
projektendring ikke kan godkendes.

Ved afgerelsen har Miljo- og Fadevareklagenavnet vurderet, at der ikke
er grundlag for at godkende anmodningen om projektaendring.

Miljo- og Fedevareklagenevnet har ved vurderingen lagt
Landbrugsstyrelsens afgerelse af 19. september 2017 til grund, hvori
styrelsen har truffet afgerelse om bortfald af tilsagn om tilskud for sa vidt
angdr hegn 15202, hegn 15203, hegn 15204 og hegn 15503, idet klager
ikke har overholdt forpligtelserne for tilsagn om tilskud. Naevnet har dertil
lagt vaegt pa, at udgifterne til ovenstaende hegn, grundet bortfaldet af
tilsagn om tilskud hertil, ikke lengere er tilskudsberettiget. P4 den
baggrund finder navnet, at der ikke er grundlag for at godkende
anmodningen om projektendring, jf. bekendtgerelsens § 14, stk. 1. Navnet
tilfojer hertil, at tilsagnsbelabet, som folge af styrelsens afgerelse af 19.
september 2017 om bortfald af tilsagn om tilskud, er nedsat svarende til
udgifterne af de fire omtalte hegn. Klagers onskede @ndring af projektet
vil derfor medfere en forhgjelse af det @ndrede tilsagnsbelab, hvilket
navnet finder ikke er muligt efter bekendtgerelsens § 14, stk. 2.

Miljo- og Fadevareklagenavnet korrigerer Landbrugsstyrelsens hjemmel
for afgerelsen til at omfatte bekendtgerelsens § 14, stk. 1 og stk. 2, idet der
er tale om anmodning om endring af projekt. Navnet har med
korrektionen af hjemlen vurderet, at den mangelfulde hjemmelshenvisning
ikke er konkret vasentlig for sagen. Navnet har herved vurderet, at den
mangelfulde hjemmelshenvisning ikke har pavirket klagers forstéelse af
afgorelsen eller afgeorelsens resultat i ovrigt.



3.3 Miljo- og Fodevareklagencevnets afgorelse

Milje- og Fadevareklagenavnet stadfaester Landbrugsstyrelsens afgerelse
af 26. februar 2018 om afslag pa anmodning om @ndring af projektet pa
Al , Ore, 4850 Stubbekebing.



