AFGORELSE FRA MILJG- OG FODEVAREKLAGENAVNET

STADFASTELSE af afgerelse om afslag pa tilsagn om tilskud til in-
vestering i saerlige levesteder for bilag IV-arter i Aalborg Kommune

Miljg- og Fadevareklagensavnet har truffet afgerelse efter § 7, stk. 3, nr. 1
og nr. 2, i bekendtgerelse nr. 1208 af 27. oktober 2015 om tilskud til
etablering af sarlige levesteder for bilag I\VV-arter, jf. § 11 a, stk. 1, i lov om
Landdistriktsfonden.*

Miljg- og Fedevareklagenavnet stadfester NaturErhvervstyrelsens (nu:
Landbrugsstyrelsen) afgarelse af 10. marts 2016 om afslag pa tilsagn om
tilskud til projektet "Nye levesteder til lagfrg ved I "' 3
Al , 9310 Vodskov.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fade-
vareklagenavnet.?

Afgarelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. 8 8 i lov om Miljg-
og Fadevareklagenzvnet.

1 Bekendtgarelse nr. 114 af 6. februar 2020 af lov om Landdistriktsfonden.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenzvnet.
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1. Kilagen til Miljg- og Fedevareklagenavnet
Afgarelsen er den 5. april 2016 paklaget til Klagecenteret for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri af ansgger.

Sagen er pr. 1. februar 2017 overgaet til behandling i Miljg- og
Fedevareklagenavnet, jf. 8 24, stk. 6, i lov om Miljg- og
Fadevareklagenavnet.

Klager har navnlig anfart, at

- Landbrugsstyrelsens begrundelse for afggrelsen bygger pa et
faktuelt forkert grundlag,

- logfreens forekomst er dokumenteret med lydoptagelse af frakveek,
samt pa Danmarks Miljgportal, og

- afgerelsen er truffet uden tilstreekkeligt kendskab til arternes
forekomst.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.2.

2. Sagens oplysninger

2.1 Den paklagede afggrelse

Klager har den 12. januar 2016 indsendt ansggning om tilsagn om tilskud
til projektet "Nye levesteder til lggfrg ved I "~ omhand-
lende etablering af seks nye sger og oprensning af én eksisterende sg. Af
ansggningen fremgar det blandt andet, at sgerne henholdsvis etableres og
oprenses grundet udbredelsen af lagfra.

Den 10. marts 2016 har Landbrusstyrelsen truffet afgarelse om afslag pa
tilsagn om tilskud efter § 7, stk. 3, nr. 1 og nr. 2, jf. 8 3, stk. 1, nr. 5-9, i
bekendtgarelse nr. 1208 af 27. oktober 2015.

Landbrugsstyrelsen har begrundet afslaget med, at idet den afsatte bevil-
lingsmaessige ramme ikke er tilstreekkelig til at imgdekomme alle tilskuds-
berettigede ansggninger, har styrelsen prioriteret at give tilskud til de an-
sggninger, der tilfarer den starste effekt. Hertil har styrelsen konstateret, at
styrelsen har prioriteret ansggningerne efter bilag I\V-arternes bevarings-
status samt arternes forekomst og udbredelse. | forleengelse heraf har sty-
relsen konstateret, at styrelsen alene har givet tilsagn om tilskud til de pro-
jekter, hvor arter med steerk ugunstig bevaringsstatus, herunder klokkefrg,
lagfra, grenbroget tudse og strandtudse, forekommer. Afslutningsvis har
styrelsen begrundet afgarelsen med, at klagers projekt er beliggende i et
omrade, hvor bilag IV-arterne med steerk ugunstig bevaringsstatus alene
har udbredelse.

2.2 Klagens indhold

Klager har indledningsvis anfart, at Landbrugsstyrelsens begrundelse for
afgarelsen bygger pa et faktuelt forkert grundlag. Dertil har klager tilfgjet,
at lagfrgen er pavist i projektomradet, ligesom at lggfreens forekomst er
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dokumenteret med henholdsvis lydoptagelse af frakvaeek og pa Danmarks
Miljgportal.

Dernaest har klager anfert, at Landbrugsstyrelsens afgarelse er truffet uden
tilstreekkeligt kendskab til arternes forekomst og uden hensyn til dokumen-
terede forekomster.

Derudover har klager anfart en raekke betragtninger angaende Landbrugs-
styrelsens anvendelse af mangelfulde udbredelseskort.

Pa baggrund af Landbrugsstyrelsens bemaerkninger af 3. maj 2016, har kla-
ger den 1. juni 2016 fremsat supplerende bemarkninger.

| forbindelse med partshgringen har klager anfert en raekke betragtninger
angaende Landbrugsstyrelsens begrundelse i afggrelse af 10. marts 2016
og forstaelsen af begrebet "udbredelse”.

2.3 Landbrugsstyrelsens bemarkninger til klagen
Landbrugsstyrelsen har den 3. maj 2016 oversendt sagen til Miljg- og Fe-
devareklagenavnet med bemarkninger til klagen.

Indledningsvis har Landbrugsstyrelsen bemarket, at styrelsen har truffet
afgarelse pa baggrund af indholdet af klagers ansggning om tilsagn om
tilskud. 1 den anledning har styrelsen tilfgjet, at klager i ansggningen, ved
begge indsatser, har afkrydset, at projektet ligger inden for artens udbre-
delse. Styrelsen har endvidere bemeerket, at der ikke er mulighed for at
dispensere fra loven ved senere forekomst af den pagaeldende art.

Landbrugsstyrelsen har endvidere bemerket, at styrelsen er bevidste om
konsekvenserne ved at anvende kort fra DCE Aarhus Universitet. | forlaen-
gelse heraf har styrelsen bemarket, at DCE’s kortleegning af bilag IV-ar-
terne ikke indeholder alle oplysninger om forekomst af arterne, hvilket
medfarer, at ved nogle af de arealer, hvor arterne reelt forekommer, da
fremgar dette ikke af kortmaterialet. Dertil har styrelsen bemarket, at det
anvendte system er det bedst mulige indenfor den gkonomiske raekkevidde
af ordningen. Styrelsen har derudover tilfgjet, at hvis det skal vaere muligt
at dokumentere forekomst af bilag IV-arterne pa anden vis end det valgte
kortmateriale, skal alle ansggere have den samme mulighed.

3. Miljg- og Fadevareklagenavnets bemarkninger og afgerelse

3.1 Miljg- og Fadevareklagenavnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet, at
naevnet kan begranse sin prgvelse af en afgarelse til de forhold, der er kla-
get over.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til
at behandle, hvorvidt klager er berettiget til tilsagn om tilskud.



Efter naevnets vurdering er der ikke med klagen i gvrigt fremkommet for-
hold, der kan fare til &ndringer af Landbrugsstyrelsens afgarelse.

Det folger af § 11 a, stk. 1, i lov om Landdistriktsfonden, at afgarelser
truffet i henhold til denne lov eller regler udstedt i medfar heraf kan pakla-
ges til Miljg- og Fadevareklagenavnet. Neevnet har dermed ikke kompe-
tence til at preve hensigtsmassigheden af bekendtgerelse nr. 1208 af 27.
oktober 2015 eller det i bekendtgerelsen anvendte kortmateriale.

3.2 Miljg- og Fadevareklagensvnets bemarkninger

Det folger af § 7, stk. 3, nr. 1, i bekendtgerelse nr. 1208 af 27. oktober
2015, at Landbrugsstyrelsen prioriterer ansggningerne inden for indsatsen
etablering af sg efter arternes bevaringsstatus, hvor steerk ugunstig priori-
teres farst, dernaest moderat ugunstig, og sidst gunstig.

| forlengelse heraf fglger det af bekendtgerelsens § 7, stk. 3, nr. 2, at inden
for kategorierne i 8 7, stk. 3, nr. 1, prioriteres projekter inden for arternes
forekomst hgjere end inden for arternes udbredelse, jf. bekendtgarelsens §
3,nr.8o0gnr. 9.

Af definitionsbestemmelsen i bekendtggrelsens § 3, nr. 8, 1. pkt., fremgar
det, at der ved arternes forekomst forstas arealer, hvor der er registreret
fund af arten.

Videre fglger det af definitionsbestemmelsen i bekendtgerelsens § 3, nr. 9,
1. pkt., at der ved arternes udbredelse forstas arealer, hvor arterne kan tzen-
kes at forekomme ud fra de kendte forekomster og ud fra arternes spred-
nings-/migrationsevne.

Af vejledningens side 8 fremgér det,® at Landbrugsstyrelsen, i ordningen,
anvender kort til at bestemme hvor i Danmark de forskellige arter er og
kan forventes at veere. Det fremgar endvidere, at DCE — Nationalt Center
for Miljg og Energi, Aarhus Universitet har leveret data til kortene.

Derudover fremgar det af vejledningens side 9, at det ikke er muligt pa
anden vis at dokumentere forekomst eller udbredelse af arterne end gen-
nem de kortlag Landbrugsstyrelsen udstiller.

| overensstemmelse hermed fremgar det af definitionsbestemmelserne i be-
kendtgerelsens § 3, nr. 8, 3. pkt., og § 3, nr. 9, 3. pkt., at arealerne er til-
gengelige som kortlag pa Landbrugsstyrelsens hjemmeside, og at det alene
er disse kort, der er geldende dokumentation for arternes henholdsvis fo-
rekomst og udbredelse.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at klager ikke er berettiget til til-
sagn om tilskud til projektet.

3 Vejledning om tilskud til etablering af serlige levesteder for bilag I1V-arter 2015-2016.



Ved vurderingen har Miljg- og Fadevareklagenavnet indledningsvis lagt
oplysningerne fra klagers ansggning af 12. januar 2016 til grund, hvorefter
projektet anses for at have beliggenhed i et omrade, hvor lggfrg alene har
udbredelse. I den forbindelse er det naevnets opfattelse, at udbredelse i ner-
vaerende sag, skal forstas i overensstemmelse med definitionen herpa i be-
kendtgarelsens § 3, nr. 9, 1. pkt. Endvidere har navnet lagt til grund, at
Landbrugsstyrelsens oplysninger om henholdsvis udbredelse og forekomst
af bilag IV-arter i klagers projekt hidrerer fra det i bekendtgarelsen fast-
lagte kortmateriale, jf. vejledningens side 9, jf. bekendtgerelsens § 3, nr. 8,
3. pkt., og nr. 9, 3. pkt. Naevnet har pa baggrund heraf vurderet, at klagers
projekt er beliggende i et omrade, hvor der, pa baggrund af det anvendte
kortmateriale, alene er udbredelse af arter med steerk ugunstig bevarings-
status. Navnet har dertil lagt styrelsens oplysning om, at tilsagn, pa bag-
grund af prioriteringen, alene er meddelt til projekter, som er beliggende i
et omrade med forekomst af arter med sterk ugunstig bevaringsstatus, til
grund for afggrelsen. Dermed finder naevnet, at klagers projekt ikke opfyl-
der betingelserne for at blive prioriteret, jf. bekendtgarelsens 8§ 7, stk. 3, nr.
lognr. 2,jf. §3,nr. 8, 1. pkt. ognr. 9, 1. pkt., hvorfor projektet ikke kan
opna tilsagn om tilskud.

3.3 Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagensvnet stadfester NaturErhvervstyrelsens (nu:
Landbrugsstyrelsen) afggrelse af 10. marts 2016 om afslag pa tilsagn om
tilskud til projektet "Nye levesteder til lagfrg ved I "' D3
Al , 9310 Vodskov.



