AFGORELSE FRA MILJG- OG FGDEVAREKLAGENAVNET

IKKE MEDHOLD i klage over afggrelser om nedsettelse af direkte
arealstatte 2015 og inddragelse af betalingsrettigheder i Aarhus Kom-
mune

Miljg- og Fadevareklagenavnet har truffet afgarelse efter § 27, stk. 3, i
bekendtgarelse nr. 1544 af 16. december 2014 om direkte statte til land-
brugere efter grundbetalingsordningen m.v., artikel 19, stk. 1, 1. afsnit, i
forordning (EU) nr. 640/2014,* og artikel 21, stk. 4, i forordning (EU) nr.
1307/2013,2 jf. § 22 b, stk. 1, i landbrugsstatteloven.®

Miljg- og Fadevareklagenavnet giver ikke medhold i klagen over Natur-

Erhvervstyrelsens (nu Landbrugsstyrelsen) afgerelse af 19. februar 2016

om nedsettelse af grundbetaling og gragn stette 2015 og afgarelse af 19.

februar 2016 om inddragelse af overskydende betalingsrettigheder pA A 1
, 8260 Viby J.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. 8 17 i lov om Miljg- og Fade-
vareklagenavnet.*

Afgarelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. 8 8 i lov om Miljg-
og Fadevareklagenzvnet.

! Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 640/2014 af 11. marts 2014 om supplerende
regler til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1306/2013 for sé vidt angar det inte-
grerede forvaltnings- og kontrolsystem, betingelserne for afslag eller tilbagetraekning af betalinger
og administrative sanktioner vedrgrende direkte betalinger, statte til udvikling af landdistrikterne
og krydsoverensstemmelse.

2 Europa-Parlamentets og Rédets Forordning (EU) Nr. 1307/2013 af 17. december 2013 om fast-
seettelse af regler for direkte betalinger til landbrugere under statteordninger inden for rammerne
af den fzelles landsbrugspolitik og om ophzavelse af Radets forordning (EF) nr. 637/2008 og Ra-
dets forordning (EF) nr. 73/20009.

3 Lovbekendtggrelse nr. 115 af 6. februar 2020 om administration af Det Europaiske Feellesskabs
forordninger om ordninger under Den Felles Landbrugspolitik finansieret af Den Europziske Ga-
rantifond for Landbruget m.v. (landbrugsstetteloven).

4 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenzvnet.
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1. Kilagen til Miljg- og Fedevareklagenavnet
Afgarelserne er den 1. marts 2016 paklaget til Klagecenter for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri af landbruger, der er repraesenteret ved konsulent.

Sagen er pr. 1. februar 2017 overgaet til behandling i Miljg- og Fedevare-
klagenavnet, jf. 8 24, stk. 6, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet.

Klager har navnlig anfaert, at

- mark 6-3 bgr godkendes, idet marken har varet afgraesset i perio-
den 1. maj til 26. juni 2015 af 11 ammekger med kalve samt en tyr,
0g

- betalingsrettigheder svarende til 6,78 ha derfor ikke bar inddrages.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.2.

2. Sagens oplysninger

Den 11. maj 2015 har klager fremsendt e&ndret feellesskema 2015. Her har
ansgger anmeldt i alt 301,86 ha til grundbetaling og gren stette. | markpla-
nen har klager anmeldt mark 6-3 med 6,78 ha med afgreden ”permanent
graes og klgver uden norm”. Klager har anmeldt mark 32-0 med 3,17 ha.

Den 11. maj 2015 har Landbrugsstyrelsen kvitteret for modtagelsen af feel-
lesskemaet. Det fremgar af oversigten over klagers ansggning, at klager
har ansggt om grundbetaling til 301,86 ha. Endvidere fremgar det, at klager
radede over betalingsrettigheder svarende til 302,22 ha.

Landbrugsstyrelsen har i perioden 6. - 8. oktober 2015 gennemfart fysisk
kontrol pa klagers bedrift. Den 23. oktober 2015 har styrelsen sendt kon-
trolresultatet i hgring hos klager. Styrelsen har anfart, at der blev konstate-
ret overtraedelse af reglerne og overanmeldelse vedrgrende grundbetalings-
ordningen og miljgordningen. Kontrollgren har for mark 6-3 anfort:
”Graes: Hverken afgraesning eller slet 1. juni — 15. september” og ”Arealet
fremstar ikke teet lavt. Afgreesningen har ikke veeret tilstraekkelig”. Styrel-
sen har endvidere henvist til fotodokumentationen og opmalingskort. | fo-
todokumentationen har styrelsen pa 17 fotos fra mark 6-3 anfart, at arealet
ikke fremstar teet lavt, og at afgraesningen ikke har veeret tilstreekkelig.

Den 6. november har klager fremsendt kommentarer til kontrolresultatet.
Klager har vedrgrende mark 6-3 oplyst, at marken i 2015 har veeret afgrees-
set i perioden 1. maj til 26. juni af 11 ammekger med kalve samt en tyr.
Klager har anfert, at det svarer til et graesningstryk pa 1,77 storkreaturer
pr. ha i graesningsperioden. Endvidere har klager som dokumentation for
afgraesningen henvist til satellitbilleder fra Google 2015. Klager har anfert,
at et sadan graesningstryk i et normalt ar er tilstreekkeligt til at sikre en pas-
sende afgraesning af marken. Klager har ogsa anfart, at den nedbgrsrige og
kelige sommer i 2015 har givet usaedvanlige gode vakstvilkar for gen-
vaekst af grees. Endvidere har klager anfart, at normalt vil greesvaeksten pa
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ekstensive graesarealer ga i std midt pa sommeren, og det kan give risiko
for overgraesning, hvis samme graesningstryk opretholdes hele sommeren.
Derfor er det efter klagers opfattelse normal praksis, at kreaturerne flyttes
til andre graesarealer. Hertil har klager oplyst, at den milde efterarsperiode
yderligere har veeret til fordel for graesset, og tilveeksten har veeret stor.
Klager har erkendt, at det pa kontroltidspunktet i oktober var vanskeligt at
vurdere, om marken var tilstreekkelig afgraesset (50 % af plantedeekket un-
der 40 cm) pr. 15. september. Efter klagers vurdering bar det derfor komme
ansgger til gode, s marken godkendes til at veere tilstraekkeligt afgraesset,
og aktivitetskravet dermed overholdt. Klager har anfart, at dette understet-
tes af flere af billederne fra kontrollgrens fotoalbum, hvor det fremgar, at
graesset her ikke har sat frgstand pa kontroltidspunktet.

Pa baggrund af klagen er kontrollgren den 9. november 2015 kommet med
bemaerkninger til sagen. Af bemarkningerne fremgar det, at vurderingen
af mark 6-3 fastholdes.

2.1 De paklagede afgarelser

Den 19. februar 2016 har Landbrugsstyrelsen truffet afgagrelse om klagers
direkte arealstatte 2015. Styrelsen har fastslaet det stgtteberettigede areal
til grundbetaling til 293,41 ha (anmeldt areal 300,99 ha). Endvidere har
styrelsen oplyst, at klager opfylder de grenne krav og far fuld stette til
293,41 ha. Styrelsen har konstateret en arealafvigelse pa 7,58 ha, hvilket
udger 2,58 % af det fastslaede areal pa 293,41 ha. Da afvigelsen er over
2,00 ha, har styrelsen nedsat det stagtteberettigede areal med det dobbelte
af afvigelsen (15,16 ha) til 278,25 ha.

Landbrugsstyrelsen har som begrundelse for afvigelsen pa 7,58 ha anfart,
at mark 6-3 pa 6,78 ha og mark 14-1 pa 0,44 ha ikke opfyldte aktivitets-
kravet. Styrelsen har henvist til, at arealer med permanent graes og gras i
omdrift skal slas mindst en gang hvert ar i perioden 1. juni til 15. septem-
ber. Styrelsen har endvidere anfart, at slaning kan erstattes af afgraesning,
saledes at arealerne senest den 15. september fremstar plejede, hvor mere
end 50 % af plantedakket pr. 15. september har en graeshgjde pa under 40
cm. Endvidere har Landbrugsstyrelsen underkendt dele af mark 32-0, og
nedskrevet marken til 2,81 ha.

Landbrugsstyrelsen har den 19. februar 2016 truffet afgerelse om inddra-
gelse af overskydende betalingsrettigheder. Styrelsen har inddraget beta-
lingsrettigheder svarende til 8,81 ha, som ikke blev udnyttet i 2015, jf. ar-
tikel 21, stk. 3 og 4, i forordning (EU) nr. 1307/2013 og praemis 33 i pree-
amblen til forordning (EU) nr. 629/2014.

2.2 Klagens indhold

Klager har i klagen af 1. marts 2016 over afggrelsen om direkte arealstgtte
2015 anfart, at der i haringsvaret til kontrolrapporten er redegjort for, at
aktivitetskravet for mark 6-3 var overholdt. Efter klagers opfattelse bar
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mark 6-3 derfor godkendes til grundbetaling og betalingsrettighederne sva-
rende til 6,78 ha ber ikke inddrages, men veere til radighed for ansgger til
ansggning 2016.

2.3 Landbrugsstyrelsens bemarkninger til klagen
Den 12. april 2016 har Landbrugsstyrelsen oversendt sagen til Klagecenter
for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri med bemarkninger til klagen.

Landbrugsstyrelsen har til klagers bemarkninger om afgraesningen af mark
6-3 anfart, at det ved kontrol blev konstateret, at graesset pa dette tidspunkt
var sa hgijt, at det ikke har fremstaet tilstreekkeligt afgraesset den 15. sep-
tember 2015 til trods for, at arealet var afgraesset af kger i maj og juni.

3. Miljg- og Fedevareklagenavnets bemarkninger og afgarelse

3.1 Miljg- og Fagdevareklagenavnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet, at
naevnet kan begranse sin prgvelse af en afgarelse til de forhold, der er kla-
get over.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til
at behandle fglgende forhold:

1) Stetteberettigelsen af mark 6-3

2) Konsekvensen af manglende overholdelse af kravet til grundbeta-
ling

3) Konsekvensen af uudnyttede betalingsrettigheder i stattear 2015

Efter naevnets vurdering er der ikke med klagen i gvrigt fremkommet for-
hold, der kan fare til &ndringer af Landbrugsstyrelsens afgarelse.

3.2 Miljg- og Fadevareklagenavnets bemarkninger

3.2.1 Ad 1) Stetteberettigelsen af mark 6-3

Det fremgar af § 27, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 1544 af 16. december 2014
om direkte statte til landbrugere efter grundbetalingsordningen, at arealer
med permanent graes og grees i omdrift, skal slas mindst én gang arligt in-
denfor perioden fra den 1. juni til den 15. september.

Det fremgar af bekendtgarelsens § 27, stk. 2, at slaningskravet skal vaere
opfyldt for hele arealet. Omrader p& marken starre end 100 m?, der ikke er
slaet i ovennavnte periode, eller ikke kan slas som falge af manglende
plantedaekke er ikke statteberettigede.

Af bekendtgarelsens § 27, stk. 3, fremgar, at slaning pa permanente grees-
arealer og graes i omdrift kan erstattes af afgraesning indenfor samme peri-
ode, som naevnt i stk. 1. Afgraesningen skal udfgres pa en sadan made, at
mere end 50 procent af plantedaekket fremstar afgraesset og under 40 cm
hgijt den 15. september. Delarealer under 100 m? med en plantedaekkehgijde
pé& over 40 cm kan accepteres. Omréder pa marken stgrre end 100 m?, der
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ikke fremstar anvendt til afgraesning den 15. september, er ikke stattebe-
rettigede.

Miljg- og Fadeklagenavnet finder, at mark 6-3 pa 6,78 ha ikke er stattebe-
rettiget til grundbetaling i 2015.

Ved afgarelsen har Miljg- og Fadevareklagenavnet lagt til grund som
uomtvistet, at klager i feellesskemaet har ansggt om grundbetaling til mark
6-3 pa 6,78 ha og har anmeldt marken med afgraden “permanent greaes og
klgver uden norm”. Endvidere har navnet ved vurderingen lagt veegt pa
Landbrugsstyrelsens kontrol pa marken., hvor styrelsen konstaterede, at af-
graderne ikke fremstod teet lavt, og at afgraesningen ikke havde veeret til-
strekkelig. Neevnet har endvidere i vurderingen inddraget kontrollgrens
fotoer fra marken, som understgtte kontrollgrens vurderinger.

Dermed finder Miljg- og Fadevareklagenavnet, at den, af klager i perioden
1. maj til 26. juni udferte afgreesning af marken, ikke har veeret tilstreekke-
lig til at opfyldet kravet om, at mere end 50 procent af plantedaekkes skal
fremsta afgraesset og under 40 cm hgijt den 15. september, jf. § 27, stk. 3, i
bekendtgarelse nr. 1544 af 16. december 2014.

3.2.2 Ad 2) Konsekvensen af manglende overholdelse af kravet til grund-
betaling

Det folger af artikel 18, stk. 1, 1. afsnit, litra b, i forordning (EU) nr.
640/2014, at for sa vidt angar stgtteansggninger i henhold til grundbeta-
lingsordningen, ordningen for mindre landbrugere, omfordelingsbetalin-
ger, betalinger til landbrugere i omrader med serlige naturbetingede be-
graensninger og i givet fald ordningen for unge landbrugere geelder det i de
medlemsstater, der anvender grundbetalingsordningen, at hvis der er for-
skel mellem de anmeldte betalingsrettigheder og det anmeldte areal, juste-
res betalingen ned til den mindste af disse starrelser.

Af forordningens artikel 18, stk. 6, fglger videre, at for stgtteansggninger
og/eller betalingsanmodninger i henhold til arealrelaterede statteordninger
eller stagtteforanstaltninger beregnes statten, uden at det bergrer administra-
tive sanktioner i henhold til artikel 19, pa grundlag af det for den i artikel
17, stk. 1, omhandlede afgradegruppe fastslaede areal, hvis det anmeldte
areal er starre end det for afgradegruppen fastslaede areal.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at beregningsgrundlaget for kla-
gers grundbetaling for stattear 2015 udger 293,41 ha.

Indledningsvis har Miljg- og Fedevareklagenavnet vurderet, at klagers an-
meldte areal til grundbetaling udger 300,99 ha. Neevnet har ved vurderin-
gen lagt til grund, som ubestridt, at klagers samlede anmeldelse til grund-
betaling for stattearet 2015 omfattede 300,99 ha, og at klager anmeldte be-
talingsrettigheder svarende til samlet 302,22 ha. Dermed konstaterer naev-
net, at der er forskel mellem klagers samlede anmeldelse og anmeldelse af
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betalingsrettigheder, hvorfor klagers anmeldte areal skal nedseettes til den
mindste af disse starrelser, jf. forordningens artikel 18, stk. 1, 1. afsnit, litra
b.

Miljg- Fadevareklagenavnet har herefter vurderet, at det fastslaede areal
til klagers grundbetaling udger 293,41 ha.®> Ved vurderingen har naevnet
lagt til grund, som ubestridt, at det fastslaede areal af mark 32-0 er 2,81 ha
mod det ansggte areal pa 3,17 ha. Endvidere har navnet ogsa lagt til grund,
som ubestridt, at det fastslaede areal af mark 14-1 er 0,00 ha mod det an-
sggte areal pa 0,44 ha. Naevnet har ogsa lagt veegt pa, det fastslaede areal
af mark 6-3 er 0,00 ha, jf. ovenstaende afsnit 3.2.1. Endelig har navnet lagt
veegt pa, at Landbrugsstyrelsen har godkendt de gvrige ansggte arealer til
grundbetaling.

Herudover har Miljg- og Fadevareklagenavnet konstateret, at klagers an-
meldte areal med betalingsrettigheder pa 302,22 ha er starre end det fast-
slaede areal pa 293,41ha. Derfor finder naevnet, at beregningsgrundlaget
for klagers grundbetaling udger det fastslaede areal, jf. forordningens arti-
kel 18, stk. 6.

Administrativ sanktion i relation til klagers grundbetaling

Det folger af artikel 19, stk. 1, 1. afsnit, i forordning (EU) nr. 640/2014, at
safremt det areal, der for en afgradegruppe som omhandlet i artikel 17, stk.
1, er anmeldt i forbindelse med en arealrelateret stgtteordning eller statte-
foranstaltning, overstiger det areal, der er fastslaet i henhold til artikel 18,
beregnes statten pa grundlag af det fastslaede areal reduceret med det dob-
belte af den fastslaede forskel, hvis denne forskel udger over 3 % eller to
hektar, men ikke over 20 %, af det fastslaede areal.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at klager skal paleegges en sanktion
pa 15,16 ha, jf. artikel 19, stk. 1, 1. afsnit.

Ved afggrelsen konstaterer Miljg- og Fadevareklagenavnet, at klagers an-
meldte areal med betalingsrettigheder pa 300,99 ha overstiger det fastsla-
ede areal pd 293,41 ha, hvilket udger en forskel p& 7,58 ha.® Naevnet be-
merker dernast, at forskellen udger 2,58 % af det fastslaede areal, og at
forskellen saledes er stgrre end to hektar og mindre 20 %,’ jf. artikel 19,
stk. 1, 1. afsnit. Dermed finder na&vnet, at statten skal beregnes pa grundlag
af det fastslaede areal pa 293,41 ha reduceret med det dobbelte af den fast-
slaede forskel pa 7,58 ha. Naevnet konstaterer derved, at statten skal bereg-
nes pa grundlag af 278,25 ha.®

5300,99 ha - 3,17 ha + 2,81 ha— 0,44 ha — 6,78 ha = 293,41 ha.
6 300,99 ha - 293,41 ha = 7,58 ha

77,58 ha/ 293,41 ha * 100 % = 2,58 %

8 293,41 ha— 2 * 7,58 ha = 278,25 ha



3.2.3 Ad 3) Konsekvensen af uudnyttede betalingsrettigheder i stgttear
2015

Af artikel 21, stk. 4, i forordning (EU) nr. 1307/2013 falger, at nar en med-
lemsstat har besluttet at beholde de eksisterende betalingsrettigheder efter
stk. 3, og nar antallet af betalingsrettigheder, som en landbruger rader over
pa sidste dag for indgivelse af statteansggningen, overstiger antallet af stat-
teberettigede hektar, som landbrugeren anmelder i sin stgtteansggning og
har til radighed pa sidste mulige dato for @ndring af statteansggningen,
udlgber det antal betalingsrettigheder, der overstiger antallet af stgtteberet-
tigede hektar, pa sidstneevnte dato, dvs. datoen for sidste mulige &ndring
af stgtteansggningen det pagaldende stottear.

Det fremgar af § 3, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 1544 af 16. december 2014
om direkte stotte til landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v., at be-
talingsrettighederne viderefares efter den 1. januar 2015 og saledes ikke
udlgber efter artikel 21, stk. 2, i forordningen.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at klagers overskydende betalings-
rettigheder svarende til 8,81 ha, skulle inddrages.

Ved afgarelsen har Miljg- og Fedevareklagenavnet lagt vaegt pa Land-
brugsstyrelsens oplysning om, at klager i stgttearet 2015 radede over beta-
lingsrettigheder svarende til 302,22 ha. Herefter har naevnet lagt til grund,
at beregningsgrundlaget for klagers grundbetaling for stattear 2015 udger
293,41 ha, jf. ovenstaende afsnit 3.2.2. Pa den baggrund finder neevnet, at
klager i stagttedret 2015 havde uudnyttede betalingsrettigheder svarende til
8,81 ha,® som derfor skulle inddrages, jf. artikel 21, stk. 4, i forordningen.

3.3 Miljg- og Fadevareklagenavnets afgarelse

Miljg- og Fadevareklagensvnet giver ikke medhold i klagen over Natur-

Erhvervstyrelsens (nu Landbrugsstyrelsen) afgerelse af 19. februar 2016

om nedsettelse af grundbetaling og gran statte 2015 og afgarelse af 19.

februar 2016 om inddragelse af overskydende betalingsrettigheder pA A 1
, 8260 Viby J.

9302,22 ha- 293,41 ha = 8,81 ha.



